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El presente documento tiene una finalidad meramente informativa. No predetermina la decision final de la Comisién acerca de
si se emprendera esta iniciativa o acerca de su contenido definitivo. Todos los elementos de la iniciativa descritos en el
presente documento, incluido el calendario, estan sujetos a modificaciones.

to politico, definicion del problema y control de subsidiariedad

Contexto politico

La Estrategia para el Mercado Unico [COM(2025) 500 final], adoptada el 21 de mayo de 2025, abogé por un nuevo
enfoque estratégico sectorial para el mercado Unico de servicios, complementando el enfoque estratégico
horizontal existente y dando una nueva dinamica, en particular para los sectores de servicios, que son los mas
importantes para la doble transicién y podrian aportar el mayor valor afiadido econémico.

La Comunicacion titulada «El mercado Unico cumple treinta afios» [COM(2023) 162 final] destacé la construccion
como uno de los ecosistemas industriales con un alto contenido de servicios que no han alcanzado su potencial de
comercio transfronterizo. La iniciativa apoya los objetivos del Plan Europeo de Vivienda Asequible y de la
Estrategia Europea para la Construccién de Viviendas, entre los que se encuentran promover una oferta mayor y
mas rapida de viviendas asequibles, sostenibles y dignas en toda la Unién. También se conectara y completara
con el proximo paquete de movilidad laboral justa, incluida la iniciativa de portabilidad de las competencias. El
objetivo es maximizar el potencial del mercado Unico para los servicios de construccion e instalacion y contribuir a
aumentar la productividad del sector al tiempo que se moderniza el marco regulador. Los talleres sobre servicios
de construccién con el grupo de expertos de la Directiva de servicios y las partes interesadas condujeron a la
deteccién de una serie de obstaculos potenciales que dificultan la prestacién de servicios transfronterizos de
construccion e instalacion.

Problema que la iniciativa se propone afrontar

El ecosistema de la construccion?! representa alrededor del 12 % del valor afiadido bruto de la UE. En los servicios
de construccion, al igual que en otros sectores de servicios, las operaciones transfronterizas son limitadas. La
integracion comercial de los servicios del sector de la construccion se estimo en solo el 1 %, frente al 6 % en el
caso de los servicios en general?. Esto puede explicarse por una serie de factores que van desde la divergencia de
las legislaciones nacionales en diversos ambitos y el dificil acceso a la informacion hasta los problemas de acceso
a la contratacion publica en otro Estado miembro. Esto es especialmente grave en las regiones fronterizas, en las

! Documento de trabajo de los servicios de la Comisién «Scenarios for a transition pathway for a resilient, green and more

digital construction ecosystem» [«Supuestos para una via de transicion hacia un ecosistema de la construccion resiliente, mas

ecoldgico y mas digital», documento en inglés] DocsRoom, Comision Europea, de 14 de diciembre de 2021: los servicios de

construccion a efectos de la presente iniciativa se definen como en el mencionado documento de trabajo de los servicios de la

Comision.

2 ECSO, «Strengthening the Internal Market for Construction» [«Refuerzo del mercado interior de la construccion, informe
analitico», documento en inglés], informe analitico, noviembre de 2018.
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gue las pymes del sector de la construccion se enfrentan a dificultades para explotar su mercado de proximidad a
través de la frontera. La falta de integracion agrava alin mas la escasez de oferta de proveedores de servicios de
construccion para la construccién de nuevas viviendas y la renovacién, también en el ambito de la construccién
fuera del emplazamiento, el reacondicionamiento y la renovacién de edificios residenciales y otras infraestructuras.

Hasta la fecha, la Comisiéon ha recopilado, a partir varias consultas especificas con las partes interesadas, la
siguiente lista provisional y no exhaustiva de problemas a los que se enfrenta el sector:

Primer problema: falta o limitacién del reconocimiento mutuo de las autorizaciones, certificados y pruebas de
competencia nacionales en ambitos como la seguridad y la salud en el trabajo, la eficiencia energética y el medio
ambiente.

Segundo problema: dificultades, en el caso de las empresas establecidas en otro Estado miembro, para acceder
a las Tarjetas Profesionales de la Construccion nacionales?, utilizadas, por ejemplo, para supervisar el
cumplimiento de la normativa en materia de salud y seguridad o para controlar el acceso a las obras de
construccion, y falta de reconocimiento de las Tarjetas Profesionales de la Construccion del Estado miembro de
origen.

Tercer problema: limitaciones a la movilidad profesional debido al elevado niimero de profesiones reguladas en el
sector y a los retos relacionados con el reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales para acceder a
las profesiones reguladas (véanse el paquete de medidas de movilidad laboral justa previsto, la hoja de ruta para
el empleo de calidad y la Ley de Empleo de Calidad, y la iniciativa de portabilidad de las competencias).

En las consultas especificas, las partes interesadas también destacaron otros retos para la prestacion de servicios
de construccién en todo el mercado interior. Estos se han sefialado y abordado en otras iniciativas, no
necesariamente especificas de los servicios de construccion. A continuacion figuran algunos ejemplos:

— Disponibilidad limitada de seguros de responsabilidad* para las empresas y profesionales de la
construccion que cubran la prestaciéon de servicios transfronterizos o en el Estado miembro de acogida y
reconocimiento limitado de la cobertura de seguro del Estado miembro de origen en situaciones
transfronterizas.

— Contribuciones a fondos paritarios®, lo que en algunos casos da lugar a una doble cotizacion en el Estado
miembro de origen y en el Estado miembro de acogida en situaciones transfronterizas (por ejemplo, en el
contexto del desplazamiento de trabajadores).

— La eliminacion y el traslado transfronterizos complejos de residuos de construccion e instalacion, incluida
una clasificacion incoherente de los materiales y diferentes limites de importaciéon y un enfoque industrial
limitado (véase el trabajo en curso sobre una propuesta de Ley de Economia Circular).

— Dificil acceso a la contratacion publica para las empresas establecidas en otro Estado miembro (véase la
revision del marco de contratacion publica).

La lista anterior de problemas detectados tampoco debe entenderse como una lista exhaustiva de problemas
relacionados con la prestacion transfronteriza de servicios de construccion e instalacion.

Base para la actuacion de la UE (base juridica y control de subsidiariedad)

La base juridica de la presente iniciativa es el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE).

Esta iniciativa cumple el principio de necesidad y la prueba del valor afiadido europeo de subsidiariedad y
proporcionalidad.

Esta iniciativa es necesaria para resolver la fragmentacion del mercado Unico de los servicios de construccion. Si
no se toman medidas a escala de la UE, persistiran las divergencias actuales entre las normas nacionales y la
falta de comercio transfronterizo en los servicios de construccién, especialmente en las regiones fronterizas.

3 SIDE-CIC, «Mapping Report of Social ID Cards in the Construction Sector Across the European Economic Area &
Executive Summary» [«Informe de catalogacion de las tarjetas de identificacion social en el sector de la construccién en el
Espacio Econémico Europeo» y su resumen ejecutivo], FIEC, 2024, https://www.fiec.eu/news/news-2024/mapping-report-
social-id-cards-construction-sector-across-european-economic-area-executive-summary.

4 Los requisitos en materia de seguros pueden cubrir, entre otros, la responsabilidad civil, los dafios a los transedntes, la
realizacion de obras y la insolvencia.

5> Los fondos paritarios son creados, financiados y gestionados por los interlocutores sociales y pueden desempefiar un papel
complementario a las estructuras gubernamentales existentes, principalmente en los &mbitos de la formacion profesional, la
salud y la seguridad, las pensiones sectoriales y los regimenes de vacaciones retribuidas.



https://www.fiec.eu/news/news-2024/mapping-report-social-id-cards-construction-sector-across-european-economic-area-executive-summary
https://www.fiec.eu/news/news-2024/mapping-report-social-id-cards-construction-sector-across-european-economic-area-executive-summary
https://www.fiec.eu/news/news-2024/mapping-report-social-id-cards-construction-sector-across-european-economic-area-executive-summary
https://www.fiec.eu/news/news-2024/mapping-report-social-id-cards-construction-sector-across-european-economic-area-executive-summary

Base juridica

Articulo 114 del TFUE

Necesidad préactica de la actuacién de la UE

Esta iniciativa se refiere a la libre circulacién de los servicios de construccion en el mercado interior, en el que la
UE tiene competencias compartidas con los Estados miembros.

Las siguientes consideraciones de subsidiariedad justifican la actuaciéon a escala de la UE: Los enfoques
nacionales divergentes en cuanto a la regulacién de los servicios de construccion crean barreras y obstaculizan el
funcionamiento del mercado Unico. Por lo tanto, debe considerarse la adopcion de medidas a escala de la UE que
fomenten el comercio de servicios de construccion dentro de la Unién.

B. Objetivos y opciones de actuacion

Objetivos

El objetivo general de esta iniciativa es fomentar la libre circulaciéon de los servicios de construccion e instalacion
en el mercado Unico.

Este objetivo general podria perseguirse a través de los siguientes objetivos u otros medios:

- Garantizar que las empresas, empresarios y profesionales autorizados/certificados/cualificados en su
Estado miembro de origen puedan prestar servicios en otros Estados miembros sin dificultades.

- Fomentar un entorno empresarial previsible y estable para las empresas y los empresarios.

- Reducir la carga administrativa y los costes de cumplimiento para que las empresas accedan a otro
Estado miembro y ejerzan su actividad en él.

Opciones de actuacién

En caso de necesidad, la iniciativa podria combinar una o varias de las opciones que figuran a continuacion.
Primer problema:

Opcion 1.1. Escenario de referencia (statu quo): ninguna medida.

Opcion 1.2. Refuerzo de la aplicacién y el cumplimiento de la Directiva de servicios, incluida la elaboracién de
orientaciones y recomendaciones para los Estados miembros.

Opcion 1.3. Reconocimiento mutuo de autorizaciones, certificados y pruebas de competencia nacionales

Opcion 1.4. Armonizacion de autorizaciones, certificados y pruebas de competencia nacionales
Segundo problema:

Opcion 2.1. Escenario de referencia (statu quo): ninguna medida.

Opcion 2.2. Refuerzo de la aplicacién y el cumplimiento de la Directiva de servicios, incluida la elaboracién de
orientaciones y recomendaciones para los Estados miembros.

Opcién 2.3. Reconocimiento mutuo de las Tarjetas Profesionales de la Construccion nacionales.

Opcién 2.4. Una Tarjeta Profesional de la Construccién a escala de la UE, cuyos detalles se establezcan en actos
delegados o de ejecucién posteriores

Tercer problema:
Opcidn 3.1. Escenario de referencia (statu quo): ninguna medida.

Opcion 3.2. Refuerzo de la aplicacién y el cumplimiento de la Directiva de servicios, incluida la elaboracién de
orientaciones y recomendaciones para los Estados miembros.

Opcién 3.3. Desarrollo de normas europeas armonizadas en materia de competencia/formacién/cualificacion para
el uso o la instalacion de maquinas, equipos y productos plenamente armonizados con arreglo al Derecho de la
UE. Mejorar el reconocimiento de las competencias.

Opcién 3.4. Armonizacién de los requisitos nacionales de acceso y ejercicio de las actividades de servicios de
construccion.




C. Repercusiones probables

Repercusiones econémicas: Reducir los obstaculos a la prestacion transfronteriza de servicios de construccion e
instalacién y la carga normativa aumentaria la competencia transfronteriza.

Repercusiones sociales: Se espera que esta iniciativa contribuya a la respuesta europea a la crisis de la
vivienda a escala de la UE, reduciendo la carga sobre la oferta y aumentando la productividad de los servicios de
construccion, contribuyendo asi a aumentar la oferta de vivienda.

Repercusiones medioambientales: Un aumento de la oferta de servicios de construccion puede contribuir a la
construccion de viviendas con bajas emisiones de carbono durante toda su vida Util, eficientes desde el punto de
vista energético y abastecidas con energias renovables, asi como a la mejora de la eficiencia energética de las
viviendas existentes.

Repercusiones en los derechos fundamentales y la igualdad: No aplicable.

Repercusiones en relacion con la simplificacién y la carga administrativa: La iniciativa tendrd por objeto
simplificar y modernizar los procedimientos administrativos y los procesos de certificacion existentes, como las
autorizaciones nacionales y el reconocimiento de las cualificaciones profesionales, y mejorar el reconocimiento
mutuo.

D. Instrumentos de mejora de la legislacion

Evaluacion de impacto

Se elaborara una evaluacion de impacto en consonancia con los principios de mejora de la legislacién para apoyar
la preparacion de esta iniciativa y orientar la decision de la Comision. El analisis se basara, entre otras cosas, en
estudios pertinentes de la Comisién, consultas con las partes interesadas y un estudio encargado para la
preparacion de la evaluacién de impacto. Se prestara especial atencién al caso especifico de las regiones
fronterizas en las que las barreras a la prestacion transfronteriza de servicios de construccion son mas visibles.

Estrategia de consulta

La consulta pretende recabar opiniones y comentarios de las partes interesadas para orientar el desarrollo de la
iniciativa y garantizar que aborde sus objetivos y retos con eficacia. Ademas de esta convocatoria de datos,
disponible en las veinticuatro lenguas oficiales de la UE, se pondra en marcha una consulta publica en el portal
«Diganos lo que piensa» de la Comisién durante un minimo de doce semanas. El cuestionario de la consulta
publica también estara disponible en las veinticuatro lenguas oficiales de la UE, y las respuestas podran enviarse
en cualquiera de ellas.

Ademas, se pondran en marcha consultas especificas para recabar la opinién de categorias especificas de partes
interesadas [como las empresas de construccion, los promotores de proyectos, las empresas artesanales, los
arquitectos, los ingenieros, los proveedores de viviendas sociales y asequibles, los proveedores transfronterizos
de eliminacion y traslado de residuos, las compafiias de seguros, las agencias responsables de asociaciones
publico-privadas (por ejemplo, las empresas publicas locales), los interlocutores sociales, las cAmaras pertinentes,
los Estados miembros y las partes interesadas pertinentes de las regiones fronterizas] sobre cuestiones
especificas relacionadas con la politica de construccion. Las consultas especificas podrian adoptar la forma de
encuestas, entrevistas o talleres destinados a las partes interesadas. Se recabaran aportaciones adicionales a
través de reuniones con grupos pertinentes, como el grupo de expertos sobre la Directiva de servicios.

Se publicara un informe de sintesis factico ocho semanas después del cierre de la consulta publica. Se adjuntara a
la evaluacion de impacto un informe de sintesis que resuma los resultados de todas las actividades de consulta.

¢Por qué se realiza la consulta?

El objetivo de la presente convocatoria de datos es recopilar informacion sobre los problemas, las posibles
medidas y las repercusiones previstas, asi como puntos de vista e ideas que puedan ayudar a la Comisién en la
preparacion de esta iniciativa, incluidas posibles propuestas legislativas o no legislativas.

PuUblico destinatario

Se anima a participar en esta consulta a todos los ciudadanos y organizaciones. Se solicitan especialmente
contribuciones de las autoridades de los Estados miembros a escala nacional, regional y local, las empresas de
construccion, incluidas las pequefias y medianas empresas, los promotores de proyectos, las empresas




artesanales, los arquitectos, los ingenieros, los interlocutores sociales y las organizaciones de consumidores, las
partes interesadas de las regiones fronterizas, a saber, las camaras de comercio situadas a lo largo de las
fronteras de la UE, las eurorregiones, las agrupaciones europeas de cooperacion territorial y otras organizaciones
internacionales que desempefian un papel activo en la cooperacion transfronteriza.




