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TITULARES:

Consolidacién y ampliacién de las Declaraciones Responsables (incluida determinadas legalizaciones).

Colaboracion con Colegios Profesionales o Entidades Urbanisticas Certificadoras para desatascar la
Administracion.

Ampliacion del deber de conservacién a la funcionalidad, la accesibilidad y a la eficiencia energética.
Division de competencias en inspeccion y disciplina urbanistica.

Armonizacion con el TRLSRU y con la LPACAP.

Normalizacion y difusion de los instrumentos de ordenacién (Disp Ad. 73)

Silencio positivo (irrelevante de momento).

Normas directas de aplicacion.
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LA INCLUSION DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO Y LA ORDENACION URBANISTICA EN UNA MISMA LEY.

Facilidad para el ciudadano a la hora de encontrar la regulacion del suelo en un solo texto legislativos (sin
embargo no lo facilita el nombre que le han puesto a la Ley).

La LOTA (Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia) tenia una escasa regulacion en materia de proteccion de la legalidad (Art. 36 y 37). No incluia un
capitulo de infracciones y sanciones, por lo que ya se apoyada en la LOUA.

ESTRUCTURA NOVEDOSA DE LA LISTA:
La actividad de la edificacién (incluida la conservacién) y sus autorizaciones.
Disciplina urbanistica.
APLICACION TRANSITORIA DE LOS REGLAMENTOS.
Vigencia del RDUA en lo que no se oponga a la LISTA, y del RDU del 1978 en 6rdenes de ejecucion.

L/ISTA. Disposicion transitoria séptima. Normativa aplicable con caracter supletorio. Apartado 2.

RDUA. Disposicion transitoria segunda. Aplicacion supletoria de la normativa estatal.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

La actividad de edificacion es el Gltimo eslabon de la ordenacion urbanistica (es una actuacion urbanistica en
terminologia LISTA), es su ejecucién material y el uso de lo ejecutado. En el art. 88 de la LISTA dice que: La
ejecucion urbanistica tiene por objeto la materializacion de los contenidos de los instrumentos de ordenacion
urbanistica, y comprende:

...b) La ejecucion material para la realizacion de las obras de urbanizacion y edificacion y su conservacion.

Comentario: La conservacidn tiene sentido urbanistico ya que, después de tanto esfuerzo por planificar que
hace la Administracidn, no se destruya lo conseguido. Aunque, en mi opinion, el verdadero sentido histérico
que tiene es la seguridad en la ciudad (que no se te caiga una cornisa) y también el ornato, del que he
cuestionado que estuviese en el ambito de una ley urbanistica, pero tras la inclusion de la
“sostenibilidad/adecuacién paisajistica” la LISTA lo habilita. Para mi son cuestiones que tendrian que
regularse via ordenanzas municipales (que pueden estar incluidas en los documentos de los POU).

Articulo 24. Actuaciones de transformacion urbanistica y actuaciones urbanisticas. ATU y AU-
1. Las actuaciones de transformacion urbanistica tienen por objeto, previa tramitacion de los correspondientes instrumentos de
ordenacion y ejecucion urbanistica:

a) En suelo urbano, la realizacion de actuaciones de mejora urbana y actuaciones de reforma interior.
b) En suelo ristico comun, la realizacion de las actuaciones de nueva urbanizacion.
2. Las actuaciones urbanisticas tienen por objeto la realizacion de las actuaciones no incluidas en el apartado anterior para la

mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano, la obtencion de sistemas generales y locales o para mejorar o completar
la urbanizacion, asi como las actuaciones de edificacion recogidas en el titulo V.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

ACTUACIONES EDIFICATORIAS :QUE SON?
CAPITULO I. LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE EDIFICACION.

Articulo 133. Actuaciones edificatorias.

Se consideran actuaciones edificatorias:

a) Las de nueva edificacion y de sustitucion de la edificacion existente.

b) Las de rehabilitacion edificatoria.

¢) La realizacion de las obras y trabajos de conservacion, mantenimiento en los edificios existentes, sus
instalaciones y espacios comunes, o intervencion en los mismos que suponga su mejora, reforma o ampliacion.

Novedad: La LISTA define qué son actuaciones edificatorias, mientras que la LOUA no lo hacia y asumia el
concepto de edificacion dado por la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion
(referencias expresas a la LOE en el Art. 169 bis, en el Art. 193.1.a) y en la Disposicion adicional decimocuarta).
Pero sin embargo la LISTA se alinea terminol6gicamente con el TRLSRU que si hace referencia a la LOE respecto
las actuaciones de rehabilitacion edificatoria. En mi opinidn hay una intencién deliberada de apartarse de la
LOE, cuyo ambito de aplicacién es mas limitado que el de la LISTA a estos efectos.

Novedad: En los AFO se pueden hacer obras de reforma que no impliquen un incremento de la ocupacién ni del
volumen edificado (Art. 174.7 LISTA).
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

ACTUACIONES EDIFICATORIAS ¢QUE SON?
OBRAS PARA COMPLETAR LA URBANIZACION.

Previa o simultaneamente obras para completar la urbanizacién. Las actuaciones de urbanizacién en realidad
no son actuaciones edificatorias, pero cuando no es necesario que estén incluidas en proyectos de
urbanizaciéon se pueden hacer junto con las obras de edificacién e incluirlas en el proyecto como obras
complementarias (Art. 96.1 vy 5 LISTA).

LISTA. Articulo 96. Proyecto de urbanizacion.

1. El proyecto de urbanizacion es un proyecto técnico de obras que tiene por finalidad llevar a la practica las actuaciones de
reforma interior o de nueva urbanizacion, asi como las actuaciones para mejorar o completar la urbanizacion, en su caso,
materializando las previsiones y determinaciones de los instrumentos de ordenacion urbanistica, sin que pueda contener
determinaciones sobre ordenacion ni régimen del suelo o de la edificacion...

5. Cuando, en los términos que se prevea reglamentariamente, el desarrollo de las actuaciones urbanisticas o de transformacion
urbanistica en suelo urbano no requiera de la tramitacion de un proyecto de urbanizacion, el contenido técnico de las obras de
urbanizacion a realizar se definira mediante proyecto de obras ordinarias o medjante el proyecto de las actuaciones edificatorias
como obras complementarias.

Correspondencia: LOUA. Articulo 98 y 99.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TiTULO VI)

ACTUACIONES EDIFICATORIAS ¢QUE SON?
USOS Y OBRAS DE CARACTER PROVISIONAL.
Tanto en suelo urbano como rastico, se admiten usos y obras de caracter provisional.

Aclaracion de la LISTA: no cabe utilizar esta modalidad para adelantar obras de un proyecto mayor.

LISTA Art. 84.2.¢c) La obligatoriedad del cumplimiento de sus determinaciones, conforme a su caracter, por todos los sujetos,
publicos y privados, siendo nulas cualesquiera reservas de dispensacion.

Sin perjuicio de lo anterior, excepcionalmente se podra autorizar la realizacion de usos y obras de caracter provisional, que no
estén expresamente prohibidos por la legislacion territorial y urbanistica o la sectorial y sean compatibles con la ordenacion
urbanistica. Estos usos y obras deberan cesar y, en todo caso, ser demolidas las obras, sin derecho a indemnizacion alguna,
cuando asi lo acuerde la Administracion Publica competente en materia de urbanismo, en los términos desarrollados
reglamentariamente. La eficacia de las autorizaciones correspondientes, bajo las indicadas condiciones expresamente aceptadas
por sus destinatarios, quedara supeditada a su constancia en el Registro de la Propiedad, de conformidad con la legislacion
hipotecaria.

No cabe el otorgamiento de las autorizaciones previstas en el parrafo anterior para adelantar la realizacion de obras o la
implantacion de usos cuando no se cuente con los presupuestos legales para ello, tales como la previa aprobacion de un
instrumento de ordenacion urbanistica o la ejecucion de obras de urbanizacion.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TiTULO VI)

ACTUACIONES EDIFICATORIAS ¢:DONDE SE PUEDEN HACER?
EN SUELO URBANO.

Pueden realizarse actuaciones edificatorias tanto en suelo urbano como rdstico. Con las particularidades de
cada suelo y los presupuestos necesarios:

Articulo 134. Actuaciones edificatorias en suelo urbano.

1. En los términos previstos en el articulo 88, la ejecucion urbanistica en suelo urbano comprende la directa realizacion, en las
correspondientes parcelas o solares, de las obras de edificacion precisas para la materializacion del aprovechamiento objetivo

previsto, asi como las correspondientes al cumplimiento del deber de conservacion y rehabilitacion, en los términos del capitulo
/Il de este titulo.

2. La edificacion de unidades aptas al efecto requiere como presupuesto:

a) Elestablecimiento de la ordenacion detallada del suelo y el cumplimiento de los deberes legales de la propiedad de este.

b) La previa ejecucion de las obras de urbanizacion para que la _parcela obtenga la condicion de solar o, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos y garantias que se establezcan reglamentariamente para simultanear aquellas y las de
edificacion. Todo ello, conforme a las fases de urbanizacion y requisitos contemplados en la presente Ley.

3.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TiTULO VI)

ACTUACIONES EDIFICATORIAS ¢:DONDE SE PUEDEN HACER?

...Y EN SUELO RUSTICO:

Articulo 135, Actuaciones edificatorias en suelo rustico.

1. La ejecucion urbanistica en ambitos de suelo rastico incluidos en actuaciones de transformacion urbanistica comprendera las
obras de edificacion en los términos previstos en el articulo 134.

2. Las obras de edificacion en suelo rustico no incluido en actuaciones de transformacion urbanistica se ajustaran a las
determinaciones de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica aplicables y se ejecutaran en desarrollo de las
actuaciones ordinarias y extraordinarias reguladas en esta Ley.

3. Las actuaciones edificatorias en suelo ristico comprenden asimismo las obras correspondientes al cumplimiento del deber de
conservacion y rehabilitacion, en los términos del capitulo /Il de este titulo, con las limitaciones derivadas del régimen legal en
que se encuentren las edificaciones.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TiTULO VI)

ACTUACIONES EDIFICATORIAS éCUANDO? éCUANTO TIEMPO TENGO PARA EJECUTARLAS? iDURANTE CUANTO
TIEMPO PUEDEN EXISTIR?

La legislacion no sélo te dicen qué puedes hacer, sino cuando tienes que hacerlo. La evolucion histérica de los
motivos por los que se impone este requerimiento es: 12. Seguridad y salubridad; 22. Ornato; 39. Evitar la
especulacion. Referencias a la fijacion de plazos en la LISTA:

Deberes de la propiedad del suelo urbano: 18.2.b) Realizar la edificacion en las condiciones y plazos fijados por la
ordenacion urbanistica, una vez que el suelo tenga la condicion de solar.

Propuesta de delimitacion de ATU Art. 25.2: La propuesta de delimitacion contendra las bases para el desarrollo y ejecucion
de la actuacion de transformacion urbanistica y una estimacion de los costes de urbanizacion y los plazos de ejecucion con
detalle suficiente que permita calcular los gastos imputables a la actuacion y los criterios de distribucion entre los afectados
Actuaciones edificatorias en suelo urbano: Art. 134.3: Las parcelas y los solares deberan edificarse en los plazos maximos
que fije el instrumento de ordenacion urbanistica u ordenanza municipal de edificacion (Que sea una ordenanza la que lo
pueda fijar es una novedad, en la LOUA s6lo los instrumentos de planeamiento urbanistico o el municipio por cuando
delimite unidades de ejecucion).

Ejemplo PGOU Cadiz, que en su Disposicion Adicional Segunda fija este plazo en dos anos para los terrenos que tengan la
condicion de solar a la entrada en vigor del PGOU, y el mismo plazo en el caso de los suelos que adquieran la condicién de
solar por ejecucion de los instrumentos de planeamiento de desarrollo y que no indiquen expresamente ningln plazo.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

ACTUACIONES EDIFICATORIAS :CUANDO? iCUANTO TIEMPO TENGO PARA EJECUTARLAS? ¢DURANTE CUANTO
TIEMPO PUEDEN EXISTIR?

Si no se edifica en plazo la Administracion te incluye la parcela en el Registro Municipal de Solares y
Edificaciones Ruinosas, y tiene tres opciones:

- Expropiar.

- Ejecucién subsidiaria.
- Venta forzosa.

Estas tres herramientas, si operaban en la LOUA y existen en la LISTA para el incumplimiento del deber de
conservacion.

Estas herramientas también operan para el caso de que nos caduquen la licencia o declaracién responsable.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

ACTUACIONES EDIFICATORIAS éCUANDO? éCUANTO TIEMPO TENGO PARA EJECUTARLAS? iDURANTE CUANTO
TIEMPO PUEDEN EXISTIR?

En el suelo rastico, para las actuaciones extraordinarias se podra potestativamente establecer una duracion
limitada:

LISTA: Art. 22. Actuaciones extraordinarias. 4. Reglamentariamente, y para concretos y determinados usos o actividades, se
podrd establecer una duracion limitada de la cualificacion con la obligacion de restitucion de los terrenos finalizada la misma.

Y salvo que le dé la vuelta el Reglamento, es una mejora respecto la LOUA, pues antes habia que indicar:

LOUA. Art.42.5.C.b) Viabilidad economico-financiera y plazo de duracion de la cualificacion urbanistica.

LOUA Art.54. 4. ...Estos actos tendran una duracion limitada, aunque renovable, no inferior en ningtn caso al tiempo que sea
indispensable para la amortizacion de la inversion que requiera su materializacion. El propietario debera asegurar la prestacion
de garantia por cuantia minima del diez por ciento de dicho importe para cubrir los gastos que puedan derivarse de
incumplimientos e infracciones, asi como los resultantes, en su caso, de las labores de restitucion de los terrenos. (Ademas de la
prestacion compensatoria).

Desaparece el plazo de un afio desde la aprobacién del Proyecto de Actuacién o del Plan Especial (LOUA Art.
42.4.D.0).
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TiTULO VI)

ACTUACIONES EDIFICATORIAS :CUANDO? ¢CUANTO TIEMPO TENGO PARA EJECUTARLAS? éDURANTE CUANTO
TIEMPO PUEDEN EXISTIR?

Plazo para ejecutar las actuaciones de edificacion. Segiin lo que disponga la licencia (en su defecto 1 afio para
empezar y 3 afios para terminar, prorrogable por igual periodo de tiempo y una sola vez). Las Declaraciones
responsables 6 meses para comenzary 2 afnos para terminar, prorrogable por un periodo igual a la mitad de los
anteriores, y no limita el nimero de prérrogas). Aclaracién: Los plazos para las declaraciones responsables son
una novedad. Para las prorrogas habra que observar la ordenacion urbanistica vigente en el momento
conceder ésta.

Articulo 141. Eficacia temporal y caducidad de los medjos de intervencion administrativa.

1. Las licencias se otorgaran por un plazo determinado, tanto para iniciar como para terminar los actos amparados por ella, salvo
para las actuaciones que, por su naturaleza, tengan una vigencia indefinida. En caso de que no se determine expresamente, se
entenderan otorgadas bajo la condicion legal de la observancia de un afio para iniciar las obras y de tres afos para la
terminacion de estas...

2. Los plazos para iniciar y terminar las obras podran prorrogarse justificadamente, antes de su vencimiento y por un periodo no
superior al inicialmente acordado, mediante la presentacion de una comunicacion previa. La prorroga para iniciar las obras no
podrd ejercitarse cuando se produzcan modificaciones en la ordenacion urbanistica vigente en el momento de otorgar la licencia.

4. La declaracion responsable autoriza para realizar los actos objeto de la misma por un plazo que no podra ser superior a seis
meses para iniciar las actuaciones y de dos afios para la terminacion de estas, salvo para las actuaciones que, por su naturaleza,
tengan una vigencia indefinida.... pudiendo presentarse comunicacion de prorroga por motivos justificados y por un nuevo plazo
no superior a la mitad del inicialmente establecido...
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TIiTULO VI)

MEDIOS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD DE EDIFICACIONA.

Articulo 137, Actos sujetos a licencia urbanistica municipal.

1. Estan sujetos a previa licencia urbanistica municipal las obras, construcciones, edificaciones, instalaciones,
infraestructuras y uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, asi como las divisiones, segregaciones y
parcelaciones urbanisticas, incluidas las distintas formulas de propiedad horizontal reguladas en la legislacion
en la materia.

Todo ello, sin perjuicio de la obligacion de obtener, con caracter previo, las concesiones, autorizaciones o
informes que sean procedentes con arreglo a esta Ley o a la legislacion sectorial aplicable.

Comentario: la LOUA regulaba una sujecion genérica inicial, un listado de casos particulares, y terminaba con
una clausula genérica: LOUA 169.1.h) Cualesquiera otros actos que se determinen reglamentariamente o por el
correspondiente Plan General de Ordenacion Urbanistica.Y desaparece la sujecion a licencia urbanistica de: g)
Las talas en masas arboreas y vegetacion arbustiva, asi como de arboles aislados, que sean objeto de
proteccion por los instrumentos de planeamiento. Esta limitacion de las actividades sujetas a licencia es una
mejora, aunque la de las talas me imagino se mantendra en el reglamento pues son elementos protegidos por
catalogos urbanisticos. Pendiente también de aclaracion reglamentaria respecto las divisiones horizontales en
edificios existentes, que de momento necesitan licencia urbanistica.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

MEDIOS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD DE EDIFICACIONACTUACIONES
EDIFICATORIAS.

Casas prefabricadas, novedad restrictiva:

Art. 137.4.Las empresas comercializadoras o instaladoras de edificaciones prefabricadas susceptibles de albergar un uso
residencial, cuya implantacion esté sometida a licencia o declaracion responsable, exigiran para su instalacion, venta, alquiler o
cesion de su uso la acreditacion de la previa obtencion de licencia o de la presentacion en el Ayuntamiento de la declaracion

responsable, debiendo conservar copia de dichos documentos durante un plazo de seis anos desde la fecha del acto juridico.

Comentario sobre licencias en suelo rdstico: Los usos ordinarios no requieren titulo habilitante urbanistico,
pero si las actuaciones que conllevan, segln lo dispuesto en el Art. 21.2 LISTA. Las actuaciones extraordinarias
si necesitan licencia municipal y autorizacion previa en todo caso (Art. 22.3 LISTA).

Art. 21. 3. Las actuaciones ordinarias, sin perjuicio del resto de autorizaciones que exifa la legislacion sectorial y de las
excepciones establecidas en esta Ley, requeriran de licencia urbanistica municipal.

Art. 22.3. Las actuaciones extraordinarias sobre suelo ridstico requieren, para ser legitimadas, de una autorizacion previa a la

licencia municipal que cualifique los terrenos donde pretendan implantarse, conforme a los criterios que se establezcan
reglamentariamente...
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

MEDIOS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD DE EDIFICACIONACTUACIONES
EDIFICATORIAS.

Art. 137.2. No requieren previa licencia:

a) Los actos sujetos a declaracion responsable o comunicacion previa, segun el articulo 138.

b) Las obras que sean objeto de las Ordenes de ejecucion, ni los actos necesarios para la ejecucion de
resoluciones administrativas o jurisdiccionales dirigidas al restablecimiento de la legalidad territorial y
urbanistica.

¢) Las divisiones, segregaciones y parcelaciones urbanisticas, contenidas en proyectos de reparcelacion.

d) La constitucion y modificacion de complejos inmobiliarios en los supuestos exceptuados en la legislacion
estatal.

e) Los actos de urbanizacion comprendidos en proyectos de urbanizacion debidamente aprobados. Tampoco
requerirdn licencia los actos de urbanizacion complementarios a las actuaciones edificatorias contenidos en
los proyectos que las definan. iPaga ICIO la parte del presupuesto que corresponde a las obras de
urbanizacién?
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TiTULO VI)

MEDIOS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD DE EDIFICACIONACTUACIONES
EDIFICATORIAS.

Art. 137.2. No requieren previa licencia:  o:1//uac00.

f) Los usos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos, mineros y cualquier otro vinculado a la utilizacion
racional de los recursos naturales que no supongan la transformacion de su naturaleza rastica, en los términos
que se establezcan reglamentariamente, ni conlleven la realizacion de construcciones, edificaciones e
instalaciones. Novedad, los usos mineros antes necesitaban licencia urbanistica (mejora).

g) Los actos promovidos por Administraciones Publicas en los supuestos exceptuados en el articulo 139.
Comentario: Practicamente igual que la LOUA, armoniza con el TRLSRU y con el titulo de Ordenacion del
Territorio. Curiosidad: la inclusion de obras de la Administracion de la Comunidad Autonoma en la que
concurran los requisitos de una declaracion _de_emergencia el plazo pasa a 5 dias para comunicar la
conformidad o disconformidad del Ayuntamiento con la ordenacion urbanistica en vigor (Art139.4 LISTA)

h) Aguellos exceptuados por la legislacion sectorial aplicable. Novedad, no venia expresamente recogido en la
LOUA.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

MEDIOS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD DE EDIFICACIONACTUACIONES
EDIFICATORIAS.

138. Actos sujetos a declaracion responsable o comunicacion previa.

Una de las grandes novedades de la LISTA. Tuvo su avance en el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora
y simplificacién de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia, el que introdujo en la
LOUA el articulo 169.bis que implementd definitivamente la declaracion responsable y la comunicacion previa.

Caracteristicas de las Declaraciones Responsables :
- Quien suscribe la declaracion responsable es el promotor del edificio .
- La declaracion responsable no es una solicitud.
- La declaracion responsable tiene efectos desde su presentacion.
- Una declaracion responsable incompleta no produce efectos.
- La declaracion responsable incorporara las autorizaciones o informes sectoriales preceptivos.
- La presentacion de la declaracion responsable genera la obligacion a la Administracion de comprobar lo
presentado y en el caso de no ajustarse a lo legalmente requerido debe cesar la ocupacion del edificio.
- Para cesar la ocupacion de un edificio amparada por una declaracion responsable ineficaz no es necesario
recurrir a los procedimientos de revision de oficio, sino a su suspension.
- Una vez presentada la declaracion responsable, la Administracion solo puede requerir su subsanacion si
presenta defectos no esenciales.
-La presentacion de la declaracion responsable genera el pago de tasas.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TiTULO VI)

MEDIOS DE
EDIFICATORIAS.

138. Actos sujetos a declaracion responsable o comunicacion previa.

INTERVENCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD DE EDIFICACIONACTUACIONES

LOUA

LISTA

LISTA/COMENTARIOS

a) Las obras de escasa entidad constructiva y
sencillez técnica que no requieran proyecto de
acuerdo con la legislacion vigente en materia de

a) La realizacion de obras de escasa entidad constructiva y sencillez
técnica que no requieran proyecto de acuerdo con la legislacion

vigente. Las Ordenanzas Municipales podrdn eximir de declaracion

edificacion

responsable aquellos supuestos en que las actuaciones carezcan de
afeccion a la ordenacidon urbanistica o a la normativa de la
edificacion, sin perjuicio de aquellos supuestos, en los que, de acuerdo
con la legislacion sectorial aplicable, tales obras deban quedar sujetas
a algun régimen de intervencion administrativa

Antes hacia referencia a la necesidad de
proyecto segtin la LOE, ahora solo que no
necesites proyecto segun la legislacion
vigente. Permite via ordenanza municipal
dejer obras fuera del alcance del control
urbanistico.

b) Las obras en edificaciones e instalaciones
existentes, en suelo urbano consolidado y
conformes con la ordenacion urbanistica, que no
alteren los parametros de ocupacion y altura, ni
conlleven incrementos en la edificabilidad o el
numero de viviendas

b) Las obras en edificaciones o instalaciones existentes que sean
conformes con la ordenacion territorial y urbanistica o se encuentren
en situacion legal de fuera de ordenacion, situadas en suelo urbano

Novedad (o aclaracion)situacion legal de
FO. Un local gue cambie de uso a

vivienda no, pues aumentaria el nimero

no sometido a actuaciones de transformacion urbanistica, siempre
que no alteren los parametros de ocupacion y altura, ni conlleven
incrementos en la edificabilidad o en el numero de viviendas.

de viviendas. Las instalaciones de

produccidn de energia renovable
recogidas en el Art. 6 Normas de
aplicacion directa, si afectan ala altura

éestarian sujetas a licencia? ¢Demolicién
por DR?
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

MEDIOS DE
EDIFICATORIAS.

138. Actos sujetos a declaracion responsable o comunicacion previa.

INTERVENCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD DE EDIFICACIONACTUACIONES

LOUA

LISTA

LISTA/COMENTARIOS

¢) Las obras en edificaciones e instalaciones existentes que sean
conformes con la ordenacion territorial y urbanistica o se encuentren
en situacion legal de fuera de ordenacion, situadas en suelo rustico
y que tengan por objeto la mejora de las condiciones de eficiencia
energética, la integracion de instalaciones de energia renovable o la
reduccion de su impacto ambiental, siempre que no supongan obras
de nueva planta o aumento de la superficie construida.

Novedad. Curiosamente menos
restrictivo que el caso anteriro apralas
instalaciones de produccion de energia
renovable.

¢) La ocupacion o utilizacion de las obras del
apartado anterior, siempre que las edificaciones e
instalaciones se encuentren terminadas y su
destino sea conforme a la normativa de aplicacion

d) La primera ocupacion y utilizacion de nuevas
edificaciones, siempre que se encuentren
terminadas y su destino sea conforme a la
normativa de aplicacion y con la licencia de obras
concedida

d) La ocupacion o utilizacion de las edificaciones o instalaciones
amparadas en licencia previa o declaracion responsable de obras,
siempre que se encuentren terminadas y ajustadas a estas y su
destino sea conforme a la normativa de aplicacion.
Reglamentariamente también las parciales.

2. Reglamentariamente se desarrollard la
posibilidad de que las declaraciones
responsables de ocupacion y utilizacion
recogidas en el apartado 1 se limiten a
partes de las edificaciones ejecutadas,
estableciendo los requisitos y garantias
para su presentacion
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

MEDIOS DE
EDIFICATORIAS.

138. Actos sujetos a declaracion responsable o comunicacion previa.

INTERVENCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD DE EDIFICACIONACTUACIONES

LOUA

LISTA

LISTA/COMENTARIOS

e) La ocupacion y utilizacion en edificaciones existentes que sean
conformes con la ordenacion vigente o se encuentren en situacion
legal de fuera de ordenacidn, situadas en suelo urbano no sometido
a actuaciones de transformacion urbanistica, siempre que no hayan
sido objeto de obras. Reglamentariamente también las parciales.

2. Reglamentariamente se desarrollard la
posibilidad de que las declaraciones
responsables de ocupacion y utilizacion
recogidas en el apartado 1 se limiten a
partes de las edificaciones ejecutadas,
estableciendo los requisitos y garantias
para su presentacion

e) Los cambios de uso en las edificaciones
sefialadas en el apartado b), o en parte de las
mismas, dentro de los permitidos por la
ordenacion urbanistica vigente

f) Los cambios de uso en edificaciones, o parte de ellas que sean
conformes con la ordenacion territorial y urbanistica o se encuentren
en situacion legal de fuera de ordenaciodn, situadas en suelo urbano
no sometido a actuaciones de transformacion urbanistica, siempre
que no incrementen el niumero de viviendas y el uso a implantar se
encuentre dentro de los permitidos por dicha ordenacion

Novedad (o aclaracion)situacién legal de
Fuera de Ordenacién. Ojo no habla de
Asimilados a fuera de Ordenacidn.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

MEDIOS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD DE EDIFICACIONACTUACIONES
EDIFICATORIAS.

138. Actos sujetos a declaracion responsable o comunicacion previa.

6. Sera objeto de comunicacion previa a la Administracion cualquier dato identificativo que deba ponerse en su
conocimiento para el ejercicio de un derecho, y en particular los siguientes:

a) Los cambios de titularidad de las licencias y declaraciones responsables. La falta de presentacion de dicha
comunicacion implicara que adquirente y transmitente quedaran sujetos, con caracter solidario, a las
responsabilidades que pudieran derivarse de la actuacion que se realice al amparo de dicha licencia.

b) El inicio de las obras.

¢) Las prorrogas del plazo para el inicio y terminacion de las obras con licencia o declaracion responsable en

vigor.
Articulo 139. Actos promovidos por Administraciones Publicas.

Comentario: Practicamente igual que la LOUA, armoniza con el TRLSRU y con el titulo de Ordenacion del
Territorio. Curiosidad la inclusion de obras de la Administracion de la Comunidad Auténoma en la que
concurran los requisitos de una declaracion _de emergencia el plazo pasa a 5 dias para comunicar la
conformidad o disconformidad del Ayuntamiento con la ordenacion urbanistica en vigor (Art139.4 LISTA).
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TiTULO VI)

MEDIOS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD DE EDIFICACIONACTUACIONES
EDIFICATORIAS.

Articulo 140. Competencia y procedimiento de otorgamiento de las licencias urbanisticas.

Novedades:

1. Silencio positivo, pero no tiene efectos por el art. 11 del TRLSRU. (Antes hacia referencia a la LPAC).
2. La actuacién debe estar georreferenciada, tanto solicitud como resolucion (no para las DR)

3. Incidencia en los informes técnicos y otras actuaciones del Art.9 Colaboracién publico-privada:

L/ISTA: Articulo 9. Colaboracion publico-privada.

2. b) Celebrar convenios de colaboracion y formalizar encomiendas de gestion con los Colegios Profesionales para la realizacion
de tareas de cardacter instrumental, material, técnico, auxiliar o de apoyo a las actuaciones de verificacion, inspeccion y control
del cumplimiento de la normativa correspondiente en el ambito urbanistico contempladas en el titulo VI de esta Ley, siempre que
ello no impligue el ejercicio de potestades publicas. Como resultado de lo anterior podran emitirse informes o certificados que,
no teniendo la consideracion de actos administrativos, puedan ser asumidos por la Administracion. Las tareas podran consistir
en:

1.2 Verificar los requisitos de integridad documental, suficiencia e idoneidad de los proyectos y la documentacion
correspondientes a la licencia o declaracion responsable, exigidos por la normativa aplicable.

2.2 Comprobar que los proyectos y la documentacion técnica cumplen la normativa técnica aplicable.

3.4 Comprobar que los proyectos y la documentacion técnica cumplen la legislacion urbanistica y el planeamiento de aplicacion.
4.2 Verificar la adecuacion de la ejecucion de las obras a la licencia o a la declaracion responsable.

5.2 Colaborar en la realizacion de actuaciones relacionadas con el control del cumplimiento del deber de conservacion.

¢) Con el mismo alcance y funciones que los previstos en el parrafo b), podran colaborar con la Administracion entidades
privadas debidamente habilitadas que se constituyan en entidades urbanisticas certificadoras cuyos requisitos de organizacion,
funcionamiento, habilitacion y registro se estableceran reglamentariamente.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

MEDIOS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD DE EDIFICACIONACTUACIONES
EDIFICATORIAS.

Articulo 141. Eficacia temporal y caducidad de los medios de intervencion administrativa.

Plazo para ejecutar las actuaciones de edificacién (Art. 141 LISTA). Segin lo que ponga la licencia (en su
defecto 1 afio para empezar y 3 para terminar, prorrogable por igual periodo de tiempo y una sola vez). Las
Declaraciones responsables 6 meses para comenzar y 2 para terminar, prorrogable por un periodo igual a la
mitad de los anteriores, no limita el nimero de prérrogas).

Articulo 143. Informacion y publicidad en obras.

lgual que en LOUA.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

MEDIOS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD DE EDIFICACIONACTUACIONES
EDIFICATORIAS.

Articulo 142. Acceso a los servicios por las empresas suministradoras.
Para la contratacion definitiva amplia y actualiza los casos, que antes se reducian a la LPO:

- Licencia de ocupaci6n o utilizacién.

- Declaracion responsable o comunicacion.

- Resolucion administrativa relativa a la declaracion de situacion legal de fuera de ordenacion o de la situacion
de asimilado a la de fuera de ordenacion.

- La certificacion administrativa del régimen aplicable a edificaciones terminadas antes de la entrada en vigor
de la Ley 19/1975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, y de
aquellas para las que hubiera transcurrido el plazo para adoptar medidas de restablecimiento de la legalidad
urbanistica a la entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y
Valoraciones del Suelo.

Para la contratacion provisional:

- Las compaiias suministradoras permitiran la contratacion de los suministros durante la ejecucion de las
obras de urbanizacion en las agrupaciones de edificaciones irregulares incluidas como actuaciones de
transformacion urbanistica en suelo rdstico, para aquellas edificaciones que acrediten la autorizacion para su
uso provisional hasta la recepcion total o parcial de las restantes obras de urbanizacion.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)
LA CONSERVACION Y REHABILITACION DE LAS EDIFICACIONES.

Articulo 144. Deber de conservacion y rehabilitacion.

Hay mas cargas relacionadas con el deber de conservacion lo que limita el derecho de propiedad. Nueva
redaccion influenciada por el Art. 15 del TRLSRU. El deber de conservacion y rehabilitacion supone la
obligacién de mantenerlos en:

LISTA: condiciones de seguridad, salubridad, A
ornato publico y demds que exijan las leyes, realizando los trabajos y obras precisos para conservarlos o
rehabilitarlos, aungue para ello sea necesario el uso de espacios libres o de dominio publico, a fin de mantener
en todo momento las condiciones requeridas para su habitabilidad o uso efectivo.

LOUA: Art. 155 “condiciones de seguridad, salubridad y ornato puablico, realizando los trabajos y obras precisos
para conservarlos o rehabilitarlos, a fin de mantener en todo momento las condiciones requeridas para la
habitabilidad o el uso efectivo.”

TRLSRU: Art.75.1.b “condiciones legales de seguridad, salubridad, , ornato y las demas
gue exifjan las leyes para servir de soporte a dichos usos.

Ordenes de ejecucién: Igual que la LOUA (Art.158), salvo la novedad de que permite la venta forzosa en caso
de incumplimiento.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

LA CONSERVACION Y REHABILITACION DE LAS EDIFICACIONES.

Contenido normal del deber de conservacion.

LISTA. 144.3. El contenido normal del deber de conservacion esta representado por la mitad del valor del coste de reposicion de
una construccion de nueva planta, con similares caracteristicas e igual superficie itil o, en su caso, de dimensiones equivalentes
gue la preexistente, realizada con las condiciones necesarias para que su ocupacion sea autorizable o, en su caso, quede en
condiciones de ser legalmente destinado al uso que le sea propio. Cuando las obras de conservacion y rehabilitacion rebasen el
contenido normal del deber de conservacion, para obtener mejoras o beneficios de interés general, aquellas se ejecutaran a

costa de la entidad que lo ordene en la cuantia que exceda de dicho deber.

Igual que en LOUAy sea alinea con el TRLRU.

En los casos de inejecucion injustificada de las obras ordenadas, dentro del plazo conferido al efecto, se
procedera a su realizacion subsidiaria por la Administracion Pablica competente, sustituyendo ésta al titular o
titulares del inmueble o inmuebles y asumiendo la facultad de edificar o de rehabilitarlos con cargo a aquéllos,
0 a la aplicacion de cualesquiera otras férmulas de reaccién administrativa a eleccion de ésta. En tales
supuestos, el limite maximo del deber de conservacion podra elevarse, si asi lo dispone la legislacion
autondmica, hasta el 75% del coste de reposicién de la construccién o el edificio correspondiente.

No existia en la LOUA, v si en el TRLSRU.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

LA CONSERVACION Y REHABILITACION DE LAS EDIFICACIONES.
Articulo 145. Inspeccion técnica de construcciones y edificaciones.

Mediante ordenanzas municipales (antes se podia por el instrumento de planeamiento LOUA). Plazo minimo de
10 anos:

“una inspeccion dirigida a determinar su estado de conservacion, el cumplimiento de la normativa vigente sobre accesibilidad
universal, asi como sobre su grado de eficiencia energética.”

Novedad: la LOUA se limitaba a la conservacion vinculada a la seguridad y habitabilidad, mientras que el
TRLSRU ha incluido la accesibilidad v la eficiencia energética (informe de evaluacion de los edificios). Todo va
encaminandose a que nos puedan requerir obras relacionadas con la eficiencia energética. Y a impedir las
ruinas. En cualquier caso es una potestad de los Ayuntamientos, no una obligacion. En realidad este tipo de
inspecciones es una autodenuncia.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TiTULO VI)

LA CONSERVACION Y REHABILITACION DE LAS EDIFICACIONES.
Articulo 146. Situacion legal de ruina urbanistica.

Al igual que la LOUA la declaracién de ruina urbanistica supondra su inclusién en el Registro Municipal de
Solares y Edificaciones Ruinosas (regulado en el 136 de la LISTA).

LISTA.146.1. Procedera la declaracion de la situacion legal de ruina urbanistica de una construccion o edificacion en los
siguientes supuestos:

a) Cuando el coste de las reparaciones necesarias para devolver la estabilidad, seguridad, estanqueidad y consolidacion
estructural a la construccion o edificacion que esté en situacion de manifiesto deterioro supere el limite del deber normal de
conservacion al que se refiere el articulo 144.

b) Cuando, acreditando la persona propietaria el cumplimiento puntual y adecuado de las recomendaciones de los informes
técnicos correspondientes, al menos, a las dos dltimas inspecciones periddicas, el coste de [os trabajos y obras realizados como
consecuencia de esas dos inspecciones, sumado al de las que deban ejecutarse a los efectos senalados en el apartado anterior,
supere el limite del deber normal de conservacion, con comprobacion de una tendencia constante y progresiva en el tiempo al
incremento de las inversiones precisas para la conservacion del edificio.
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LA ACTIVIDAD DE EDIFICACION (TITULO VI)

LA CONSERVACION Y REHABILITACION DE LAS EDIFICACIONES.
Articulo 146. Situacion legal de ruina urbanistica.

Ruina fisica inminente.

LISTA 146.4. Cuando una construccion, edificacion o instalacion o algun elemento o parte de las mismas amenace con derruirse
de modo inminente, con peligro para la seguridad publica o la integridad del patrimonio protegido por la legislacion specifica o
por los instrumentos de ordenacion urbanistica, el Ayuntamiento estara habilitado para disponer todas las medidas que sean
precisas, incluido el apuntalamiento de la construccion o edificacion y su desalojo, sin que presuponga ni implique la declaracion
de la situacion legal de ruina urbanistica. El municipio sera responsable de los darnos y perjuicios que resulten de las medidas
adoptadas, sin que ello suponga exencion de la responsabilidad que incumbe al propietario. Las indemnizaciones que satisfaga
el municipio seran repercutibles al propietario hasta el limite del deber normal de conservacion.

Igual que en la LOUA (Art, 159): Pone el Ayuntamiento en vez del Alcalde: Cuando alguna legislacién atribuya
competencias a los municipios sin especificar a qué 6rgano, tales atribuciones recaeran sobre el Alcalde, en
virtud del Art. 21.1.s) o 124.4.71) de la LBRL, dependiendo si el municipio es de régimen general o de gran
poblacion.
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1. Las Administraciones Publicas aseguraran el cumplimiento de la legislacion y ordenacion territorial y
urbanistica medjiante el ejercicio de las siguientes potestades:

a) La intervencion administrativa sobre la actividad urbanistica de ejecucion y edificacion, en las formas
dispuestas en esta Ley.

b) La inspeccion de la ejecucion de los actos y usos sujetos a intervencion administrativa.
¢) El restablecimiento de la legalidad territorial y urbanistica.
d) La sancion de las infracciones territoriales y urbanisticas.

e) El efercicio de acciones administrativas y judiciales frente a actos o acuerdos administrativos que infrinjan el
ordenamiento juridico.

Novedad respecto la LOUA. Recurrir actos de las administraciones piblicas éno lo podian hacer ya?
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO /I. La potestad inspectora

Articulo 148. Naturaleza y funciones de la inspeccion.

Novedad: Examinar toda clase de documentos e informacion: “incluida la de caracter reservado con
trascendencia tributaria y la que se contenga en toda clase de Registros Publicos, de conformidad con lo
previsto en su normativa reguladora”.

Articulo 149. Visitas y actas de inspeccion.

Sin novedad.

Articulo 150. Inspeccion Autonomica.

£l desemperio de las funciones inspectoras y de disciplina territorial y urbanistica que sean competencia de la Junta de Andalucia
corresponde al personal funcionario de los Cuerpos de Inspeccion y Subinspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Vivienda, cuya organizacion y funciones se regulara por lo previsto en su normativa especifica.

La Disp. Adicional Sexta, crea el Cuerpo de Subinspeccién de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.

El art.158 delimita las competencias municipales y autonémicas.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TiTU LO VII)
CAPITULO II. La potestad inspectora

Articulo 158. Competencias de los Municipios y de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Articulo en el que se delimitan las competencias.
1. La Comunidad Autonoma de Andalucia ostenta competencia directa para el restablecimiento de la legalidad ante las
actuaciones que vulneren la ordenacion territorial. Se entiende que inciden en la ordenacion territorial los actos y usos que

afecten a:

a) Suelos risticos especialmente protegidos bor legislacion sectorial,

b) Suelos risticos preservados por los instrumentos de ordenacion territorial previstos en esta Ley.

¢) El sistema de asentamientos, a través de la realizacion de actos que puedan inducir a la formacion de nuevos asentamientos
en suelo rastico o a un incremento de la superficie ocupada por los preexistentes, de acuerdo con los parametros objetivos que
se establezcan reglamentariamente y, en su caso, conforme a lo establecido en los instrumentos de ordenacion territorial o
urbanistica general de aplicacion.

d) Equipamientos, espacios libres y servicios de interés supralocal: vias de comunicaciones e infraestructuras basicas del
sistema de transportes; infraestructuras de interés supralocal para el ciclo del agua, la energia y las telecomunicaciones o
actividades economicas de interés supralocal.

e) las actuaciones contrarias a las determinaciones de los instrumentos de ordenacion territorial o de ordenacion
Ssupramunicipal.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TiTU LO VII)
CAPITULO II. La potestad inspectora

Articulo 158. Competencias de los Municipios y de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

2. El municipio ostenta competencia para el restablecimiento de la legalidad ante actuaciones que vulneren la ordenacion
urbanistica. El ejercicio de dicha potestad se extiende igualmente a las actuaciones a que se hace referencia en el apartado
anterior cuando incidan en las competencias municipales sobre restablecimiento de la legalidad urbanistica.

3. Cuando un municipio incurra en inactividad en el ejercicio de las acciones declarativas y ejecutivas para el ejercicio de la
potestad de restablecimiento de la legalidad ante actuaciones que vulneren la ordenacion urbanistica, la Comunidad Auténoma
podrd asumir la competencia por sustitucion, en los términos establecidos en la legislacion reguladora de las bases del régimen
local, previo requerimiento a la Entidad Local y siempre que la actuacion afectara a competencias autonomicas.

4. la Comunidad Auténoma podrd impugnar e instar la suspension de los actos o acuerdos municipales que considere gue
infringen el ordenamiento juridico conforme a lo previsto en la legislacion estatal. (igual que el 147.1e LISTA Potestades
publicas)

5. Para el ejercicio de sus competencias, la Comunidad Autonoma podra recabar y obtener informacion concreta sobre la
actividad municipal, solicitar la exhibicion de expedientes y la emision de informes, asi como dirigir peticiones razonadas de
iniciacion o continuacion de procedimientos declarativos y ejecutivos.

6...
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TiTULO VII)

CAPITULO Ill. RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD TERRITORIAL Y URBANISTICA

Articulo 151. Restablecimiento de la legalidad ante actuaciones sin titulo preceptivo o contraviniéndolo.

No hay grandes novedades respecto la LOUA.

Articulo 152. Procedimiento para restablecer la legalidad territorial y urbanistica.

La novedad es que la legalizacién se puede instar mediante la solicitud de correspondiente titulo habilitante

que preceptivo (Art. 151.2 y 125.6 LISTA), es decir en los casos que corresponda se podra hacer mediante una
Declaracién Responsable.

Articulo 153. Plazo para restablecer la legalidad territorial y urbanistica.

Sigue el plazo de los 6 afios para tomar Las medidas, provisionales o definitivas, para el restablecimiento de la
legalidad territorial y urbanistica (la LOTA no decia nada y asumia los de la LOUA). Mejoras:

-Excluye como “imprescriptibles” los suelos de especial proteccidon por Ordenacion Territorial y Urbanistica de
la LOUA (Art. 46.1.cy e remitido desde el Art.185.2.B.a de la LOUA).

- Sustituye bienes catalogados por las actuaciones que afecten a bienes inscritos en el CGPHA.

- Las realizadas en suelo rustico preservado con riesgos ciertos de desprendimientos, corrimientos,
inundaciones o similares o que los generen o incrementen, mientras subsistan dichos riesgos conforme al
articulo 14.1 b).
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO Ill. RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD TERRITORIAL Y URBANISTICA

Articulo 154. Ejecucion forzosa de las medidas de adecuacion de la realidad a la ordenacion territorial y
urbanistica.

Mas ordenado y sistematizado. Suben las cantidades de las multas coercitivas. Novedad del plazo de la
ejecucion forzosa de 5 anos.

1. En caso de incumplimiento de las medidas provisionales o definitivas, la Administracion procedera a la ejecucion forzosa, de
acuerdo con la normativa de procedimiento administrativo comun, por los medios alli previstos, y con los apartados siguientes,
[ncluidas las multas coercitivas, cuyo importe debera ser destinado a la actividad inspectora.

2. En caso de desobediencia a la orden de paralizacion de las actuaciones en curso o de cualquier ofra medida provisional
adoptada, se llevaran nuevamente a efecto, de forma inmediata, por la Administracion y se procedera a la imposicion, mientras
persista el incumplimiento, de sucesivas multas coercitivas por periodos minimos de diez dias o cuantia, en cada ocasion, del
diez por ciento del valor de las obras ejecutadas, con un maximo de cinco mil euros y, en todo caso, y como minimo, de

seiscientos euros. Igual que el 181.4 de la LOUA, salvo por el importe maximo de 5000.

3. El incumplimiento de la resolucion que ordene las medidas para adecuar la realidad a la ordenacion territorial y urbanistica
dard lugar a la ejecucion subsidiaria. No obstante, la Administracion podrad acordar previamente la imposicion sucesiva de hasta
doce multas coercitivas con una periodicidad minima de un mes. Su importe, en cada ocasion, sera del diez por ciento del valor
de las obras de reposicion, con un maximo de diez mil euros y, en todo caso y como minimo, mil euros. Igual que el 184 de la

LOUA, salvo por el importe maximo (10.000) y el minimo de 1000.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO Ill. RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD TERRITORIAL Y URBANISTICA

Articulo 154. Ejecucion forzosa de las medidas de adecuacion de la realidad a la ordenacion territorial y
urbanistica.

4. Si las companias prestadoras de los servicios incumplen las ordenes provisionales o definitivas de cesar en el suministro, se
les impondran sucesivas multas coercitivas por periodos minimos de diez dias y cuantia, en cada ocasion, del diez por ciento del

valor de las obras ejecutadas, con un maximo de cinco mil euros y, en todo caso y como minimo, seiscientos euros. |gual que el
181.4 de la LOUA, salvo por el importe maximo de 5000.

5. El plazo para ejecutar la resolucion finalizadora del procedimiento sera de cinco afos desde que termine el periodo de
cumplimiento voluntario sefalado en la resolucion, plazo que se interrumpira por la actuacion del obligado tendente a su
cumplimiento, por la notificacion de actos administrativos para la ejecucion forzosa y por las suspensiones del acuerdo

adoptadas en via administrativa o judicial. Plazo de 5 afos para la ejecucion forzosa.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)
CAPITULO Ill. RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD TERRITORIAL Y URBANISTICA

Articulo 155. Imposibilidad de ejecucion.

Regulacion expresa v mas completa de lo recogido en la Disp. Adicional Primera 2 de la LOUA vy en el RDUA
art.51 Cumplimiento por equivalencia.

1. Si se entendiera que concurren causas de imposibilidad legal o material de ejecutar la resolucion en sus propios términos, el
organo que la haya adoptado se pronunciara sobre tal imposibilidad y, en su caso, adoptara las medidas que aseguren su mayor
efectividad.

2. El procedimiento, que incluira informe técnico y juridico y audiencia a las personas interesadas, tendra una duracion maxima
de tres meses, transcurridos los cuales el silencio administrativo tendra efectos desestimatorios. Tras su iniciacion, la
Administracion podra acordar la suspension de la ejecucion.

3. En los casos de imposibilidad material, se estableceran las medidas _alternativas compensatorias, correctoras e
indemnizatorias tendentes a minimizar los dafios que deriven del mantenimiento de la actuacion y a asegurar en todo caso que
no se obtenga un enriguecimiento flicito. La resolucion declarara, ademas, las limitaciones a que queda sujeta la edificacion
ilegal subsistente, que seran, en la parte afectada y con las adaptaciones apropiadas, las del articulo 174.

4. En los casos en que la imposibilidad legal derive de una innovacion de la ordenacion, se podra declarar la legalizacion una vez
que se cumplan los deberes y cargas que la ejecucion de los nuevos instrumentos de ordenacion imponga a los titulares.

5. las meras dificultades materiales o técnicas o la existencia de terceros adquirentes de buena fe no seran causas de
imposibilidad de ejecucion de resoluciones administrativas. Reglamentariamente se desarrollaran las causas de imposibilidad
legal o material y el procedimiento que lo regule.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)
CAPITULO Ill. RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD TERRITORIAL Y URBANISTICA

Articulo 156. Restablecimiento de la legalidad frente a actuaciones con titulo habilitante ilegal.

Redaccion méas ordenada, sistematica y unificada, armonizada con la LPAC. (Correspondencia con el 189 para
infracciones graves o muy graves y 190 de la LOUA). Utiliza el mismo procedimiento independientemente de la
gravedad de las obras. Son nulos de pleno derecho los titulos que amparen a las “imprescriptibles” (Art. 137.3-
153.2); los actos y disposiciones que se dicten con la finalidad de eludir el cumplimiento de los
pronunciamientos judiciales, conforme a lo previsto en la legislacidn estatal (Art. 156.4).

1. La Administracion que haya otorgado una licencia u otro titulo habilitante, contrario a la normativa y ordenacion territorial o
urbanistica, declarara su nulidad mediante su revision de oficio, siempre gque concurran los presupuestos para ello. En el caso de
gue sea meramente anulable, podrd proceder a su declaracion de lesividad y a su impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa. Todo ello de acuerdo con lo establecido en la normativa de procedimiento administrativo comdn.

2. En los procedimientos para la revision de oficio y declaracion de lesividad se podran adoptar las medidas provisionales
imprescindibles, de acuerdo con la normativa de procedimiento administrativo comuan.

3. La Administracion iniciard el procedimiento previsto para restablecer la legalidad en los casos en que el titulo habilitante sea
declarado nulo en via administrativa, con la limitacion temporal del ejercicio de acciones para restablecer la legalidad territorial y
urbanistica solo en los supuestos incluidos en el articulo 153.1, a contar desde la completa terminacion de la actuacion.

4. Sin perjuicio de la potestad jurisdiccional de hacer ejecutar lo juzgado, la Administracion iniciard, con la limitacion temporal
del ejercicio de acciones prevista en el articulo 153, a contar desde la completa terminacion de la actuacion, el procedimiento
para restablecer la legalidad en los casos en que el titulo habilitante sea anulado por sentencia judicial, salvo que [a resolucion
Jjudicial se pronuncie sobre la disconformidad material de la actuacion con la ordenacion territorial y urbanistica o concrete las
medidas necesarias para restablecer la legalidad. ...
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)
CAPITULO Ill. RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD TERRITORIAL Y URBANISTICA

Articulo 157. Restablecimiento de la legalidad ante actuaciones sometidas a declaracion responsable o
comunicacion previa.

Permite la subsanacion en un plazo de 10 dias, tanto para las esenciales como para las no esenciales ¢desde
cuando? i{presentacion o desde que lo detecte la Administracion? La LOUA lo regulaba en el 169.bis (el RDUA
no lo regulaba).

1. Cuando se haya presentado una declaracion responsable o comunicacion previa y la Administracion entienda que la actuacion
declarada es conftraria a la ordenacion territorial o urbanistica, procedera conforme a las siguientes regilas:

a) Previos informes técnico y juridico, incoard de oficio procedimiento, que incluira al menos audiencia al interesado y cuya
resolucion debera notificarse en el plazo de seis meses a contar desde la fecha del acuerdo de inicio.

b) Si se trata de actuaciones no iniciadas o en curso, como medida provisional se ordenara en el acto de incoacion la prohibicion
de iniciarlas o su inmediata paralizacion, asi como, en su caso, la interrupcion de los suministros basicos y las medidas que
resulten imprescindibles. Tales medidas podran acordarse antes de iniciar el procedimiento, de conformidad con lo previsto en la
normativa de procedimiento administrativo comuan.

¢) En la resolucion se ordenaran las medidas necesarias para adecuar la realidad a la ordenacion territorial y urbanistica.

d) En cuanto a plazos y ejecucion, seran de aplicacion los articulos 153 y 154,

| [GIF ]

Gumersindo Fernandez Arquitectos



LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)
CAPITULO Ill. RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD TERRITORIAL Y URBANISTICA

Articulo 157. Restablecimiento de la legalidad ante actuaciones sometidas a declaracion responsable o
comunicacion previa.

2. Cuando se presente una declaracion responsable con inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales, la Administracion
ordenard su presentacion correcta en diez dias y que, entretanto, no se inicie la actuacion o se cese de inmediato en ella. Si no
se presenta correctamente la declaracion o la documentacion requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado en el
plazo establecido o si, a la vista de la presentada, resulta que la actuacion es contraria a la normativa territorial o urbanistica, la
Administracion procedera de acuerdo con el apartado 1 de este articulo. Asimismo, si de antemano cuenta con elementos de
Juicio suficientes para entender que la actuacion es contraria a la ordenacion territorial o urbanistica, procedera directamente
conforme a lo dispuesto en el apartado 1.

3. Se entendera por inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales aquellas relativas a manifestaciones obligatorias que
impidan o pretendan eludir el control de la Administracion, contengan falta de correspondencia con la realidad o ausencia de
datos que sean determinantes para comprobar el cumplimiento de los requisitos normativos a los que estuviese sometida la
actuacion y las que carezcan de alguna autorizacion o informe administrativo previo exigido por la legislacion sectorial. Si la
Administracion detecta en la declaracion presentada inexactitudes u omisiones no_esenciales, pero juzga necesaria su
correccion, requerird al declarante para que las corrija en diez dias.

4. En el caso de declaraciones responsables que habiliten la ocupacion o utilizacion de edificaciones o _instalaciones que
incumplan los requisitos necesarios para el uso previsto, la Administracion debera adoptar las medidas necesarias para el cese
de la ocupacion o utilizacion. Si no adopta dichas medidas en el plazo de seis meses, serd responsable de los perjuicios que
puedan ocasionarse a terceros de buena fe por la omision de tales medidas. La Administracion podra repercutir en el sujeto
obligado a la presentacion de la declaracion responsable el importe de tales perjuicios.

5. Cuando se haya presentado declaracion responsable, pese a que se requiera para la actuacion declarada licencia u otro titulo
habilitante, la Administracion actuara conforme a lo previsto en esta Ley para las actuaciones sin el titulo habilitante necesario.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TiTULO VII)
CAPITULO IV, REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 160. Principio de legalidad, requisitos de infracciones y sanciones y consecuencias legales.

1. Son infracciones contra la ordenacion territorial y urbanistica las acciones u omisiones que estén tipificadas y sancionadas
como tales en esta Ley.

2. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o graduaciones al cuadro de las
infracciones o sanciones establecidas en esta Ley que, sin constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o
limites de las que la Ley contempla, contribuyan a la mas correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa
determinacion de las sanciones correspondientes.

3. 5i'las actuaciones constitutivas de ilicito se realizaron al amparo de instrumento de ordenacion o acto administrativo, no cabra
sancionar hasta que sea anulado. Aclaracion.

4. Toda accion u omision tipificada como infraccion territorial o urbanistica dara lugar a la adopcion de las medidas siguientes en
los casos y en los términos previstos en esta ley:

a) La proteccion de la legalidad territorial y urbanistica mediante el restablecimiento del orden juridico perturbado.
b) La exigencia de la responsabilidad sancionadora y disciplinaria administrativas o penal.
¢) El resarcimiento de los darios y la indemnizacion de los perjuicios a cargo de quienes sean declarados responsables.

d) El inicio de los procedimientos de suspension y anulacion de los posibles actos administrativos legitimadores en los que
pudiera ampararse la actuacion ilegal. Nuevo, pero evidente.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 161. Clases de infracciones.

Las tipifica en este articulo y elimina los tipos de infracciones especificas y sanciones asociadas que tenia la
LOUA en una especie de doble tipificacion (Art. 212-216 LOUA).

1. Las infracciones urbanisticas y contra la ordenacion del territorio se clasifican en leves, graves y muy
graves.

Como novedad incluye las infracciones que tienen que ver con:

Las declaraciones responsables.

Las inspecciones periddicas.

Las entidades urbanisticas certificadoras.

Las casas prefabricadas.

Desarrolla mas las relacionadas con la resistencia, obstruccion o negativa a las inspecciones.
Elincumplimiento con las 6rdenes de ejecucion.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR

2. Son infracciones urbanisticas leves:

a) El incumplimiento del deber de informacion y publicidad en las obras sobre la licencia o titulo habilitante.

b) El incumplimiento del deber de disponer en las obras u otras actuaciones de copia de la licencia o titulo habilitante o
declaracion responsable.

¢) El incumplimiento del deber de sometimiento a las inspecciones periodicas de construcciones.

d) Los actos de publicidad, comunicacion comercial o promocion por cualquier medio con indicaciones disconformes con la
ordenacion urbanistica o que induzca a error sobre su correcta aplicacion.

e) La prestacion de servicios por las empresas suministradoras sin la acreditacion de licencia u otro acto habilitante o de
declaracion responsable o cuando hubiera transcurrido el plazo establecido para la contratacion provisional.

f) La ejecucion de acometidas de suministros basicos sin autorizacion.

g) La realizacion de actuaciones tras la presentacion de la preceptiva declaracion responsable, cuando esta incurra en
inexactitudes, falsedades u omisiones no esenciales o sin ajustarse a ella en aspectos no esenciales.
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Continuacion:

h) El incumplimiento de los requerimientos para la presentacion de documentos a que se esté obligado en caso de actuaciones o
actividades sujetas a declaracion responsable.

i) La expedicion por profesionales o entidades urbanisticas certificadoras de informes, certificados o documentos similares con
inexactitudes, falsedades u omisiones no sustanciales para su traslado a la Administracion.

J) La venta, alquiler o cesion de uso por empresas comercializadoras de edificaciones prefabricadas susceptibles de albergar un
uso residencial cuya implantacion esté sometida a licencia o declaracion responsable, sin la acreditacion de su previa obtencion
0 presentacion, o la falta de conservacion de copia de dichos documentos por empresas comercializadoras o instaladoras
durante un plazo de seis afios desde la fecha del acto juridico.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR

3. Son infracciones urbanisticas graves:

a) La realizacion de actuaciones sin las licencias, aprobaciones u otros actos administrativos necesarios o sin ajustarse a sus
términos, sean o no legalizables.

b) La realizacion de actuaciones sin la presentacion de la preceptiva declaracion responsable o habiéndola presentado con
omisiones, inexactitudes o falsedades esenciales o sin ajustarse en aspectos esenciales a lo en ella manifestado. A estos
efectos, se consideran omisiones, inexactitudes o falsedades esenciales las previstas en el articulo 157.3 de esta Ley.

¢) La realizacion en contra de la ordenacion urbanistica de obras de todo género, demoliciones o implantacion de instalaciones,
salvo que tengan la clasificacion de muy graves.

d) Los usos disconformes con la ordenacion urbanistica, salvo que esté clasificada como muy grave.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR

3. Son infracciones urbanisticas graves:

e) La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones inspectoras. Se entiende producida esta circunstancia cuando
la persona, debidamente notificada al efecto, haya realizado actuaciones tendentes a dilatar, obstaculizar, entorpecer o impedir
las actuaciones inspectoras. Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las labores inspectoras las
siguientes conductas:

1.2 La negativa infundada o el retraso injustificado a facilitar cualquier informacion requerida en relacion con el objeto de
inspeccion.

2.2 la negativa infundada a identificar en los procedimientos de restablecimiento de la legalidad a otras personas interesadas
gue no hayan comparecido.

3.2 a negativa infundada a permitir el acceso al personal inspector o a su personal de apoyo al ambito objeto de inspeccion.
4.2 la incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefialado.

5.21as coacciones al personal inspector o a su personal de apoyo.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR
3. Son infracciones urbanisticas graves:

Continuacion:

1) El incumplimiento de los deberes de conservacion de terrenos, urbanizaciones, edificios e instalaciones establecidos en esta
Ley o de acuerdo con ella.

g) El incumplimiento de las ordenes de ejecucion, salvo que la infraccion esté clasificada como muy grave.

h) La expedicion por profesionales o entidades urbanisticas certificadoras de informes, certificados o documentos similares con
inexactitudes, falsedades u omisiones sustanciales para su traslado a la_Administracion. A estos efectos, se consideran
inexactitudes, falsedades u omisiones sustanciales la introduccion o ausencia de datos o elementos que no se correspondan con
la realidad, con el fin de superar los controles administrativos o que resulten determinantes para comprobar el cumplimiento de
los requisitos normativos a los que estuviese sometida la actuacion.

i) La prestacion de servicios por las empresas suministradoras con incumplimiento de los actos administrativos gue les ordenen
su cese. (Fnla LOUA era leve).
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR

4. Son infracciones urbanisticas muy graves:

a) La segregacion, fraccionamiento, division o parcelacion contraria a la ordenacion urbanistica en cualguier clase y categoria de
suelo.

b) La realizacion de obras de urbanizacion, tales como la apertura de viales o la implantacion de servicios urbanos en contra de
la ordenacion urbanistica. (En la LOUA estaba incluida en infracciones mas genéricas).

¢) Las actuaciones contrarias a la ordenacion urbanistica que afecten a suelos dotacionales publicos, tales como zonas verdes,
viales o equipamientos.

d) La continuacion de obras con incumplimiento de las medidas provisionales adoptadas en los procedimientos de
restablecimiento de la legalidad.

e) El incumplimiento de las ordenes de ejecucion con peligro para la seguridad o la salud de las personas.
f) La demolicion, destruccion o alteracion de los valores de edificios protegidos por la ordenacion urbanistica atendiendo a su
valor cultural, asi como el incumplimiento de ordenes de ejecucion sobre estos cuando conlleve una declaracion de ruina

urbanistica que finalice con la demolicion del mismo.

g) Las actuaciones que perjudiquen los espacios o bienes preservados por la ordenacion urbanistica, por la existencia de riesgos
0 por sus valores naturales o paisajisticos.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR

5. Son infracciones contra la ordenacion del territorio las definidas en los apartados siguientes cuando
contravengan la ordenacion territorial o incidan en la ordenacion del territorio; en concreto:

a) La ejecucion, realizacion o desarrollo de actuaciones, actos de transformacion, uso del suelo, vuelo o subsuelo, que afecten a
suelos risticos especialmente protegidos por legislacion sectorial o a suelos rusticos preservados por los instrumentos de
ordenacion territorial previstos en esta Ley.

b) Las actuaciones que_afecten al_sistema de asentamientos a través de la realizacion de segregaciones, edificaciones,
construcciones, obras o instalaciones que, por si mismos o por su situacion respecto de otras edificaciones, sean susceptibles de
inducir a la formacion de nuevos asentamientos en suelo rdstico o a un incremento de la superficie ocupada por los
preexistentes, de acuerdo con los parametros objetivos que se establezcan reglamentariamente y, en su caso, conforme a lo
establecido en los instrumentos de ordenacion territorial o urbanistica general de aplicacion.

¢) Las actuaciones y los actos que afecten a equipamientos, espacios libres y servicios de interés supralocal: vias de
comunicaciones e infraestructuras basicas del sistema de transportes; infraestructuras supralocales para el ciclo del agua, la
energia y las telecomunicaciones o actividades economicas de interés supralocal.

d) Las actuaciones contrarias a las determinaciones vinculantes de los instrumentos de ordenacion territorial o de ordenacion
supramunicipal.

Después, en los apartados 6, 7 y 8 define las infracciones leves, graves y muy graves que son practicamente
iguales que las definidas para la ordenacion urbanistica.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 162, Multas.

1. Las infracciones seran sancionadas con las siguientes multas:
a) Las leves, con multa de 600 a 2.999 euros.

b) Las graves, con multa de 3.000 a 29.999 euros, salvo que el valor de las obras ejecutadas o de los terrenos afectados o de los
danos causados a los bienes protegidos sea superior, en cuyo caso, la multa podra alcanzar hasta el setenta y cinco por ciento de
los valores referidos. Sube de 5.999 € (LOUA) a 29.999 €.

¢) Las muy graves, con multa de 30.000 a 120.000 euros, salvo que el importe del valor de las obras ejecutadas o de los terrenos
afectados o de los dafios causados a los bienes protegidos sea superior, en cuyo caso, la multa podra alcanzar hasta el ciento
cincuenta por ciento de dichos valores.

2. Cuando sélo una parte de la actuacion sea ilegal, el porcentaje se aplicard sobre el valor de esa parte. Para determinar el valor
de las obras se atendera a las ejecutadas. Para el valor de los terrenos se atendera al gue pudieran tener en venta los afectados
u otros similares. Reglamentariamente se podran establecer criterios para estos calculos.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 163. Sanciones accesorias.

1. Por la comision de infracciones graves y muy graves, ademas de multas, se podran imponer las siguientes sanciones
daccesorias:

a) Prohibicion de contratar con la Administracion Publica correspondiente.
b) Inhabilitacion para ser beneficiario de medidas de fomento de actuaciones de urbanizacion o edificacion.

¢) Prohibicion de ejercicio del derecho de iniciativa para las actuaciones de transformacion urbanistica o para la atribucion de la
actividad de ejecucion y de participacion en cualquier otra forma en iniciativas o alternativas a estas, formuladas por persona
propietarias o terceros.

d) La revocacion de la habilitacion y consiguiente supresion de la inscripcion del registro de la entidad urbanistica certificadora.
Nuevo.

2. Estas sanciones podran ser impuestas por un maximo de dos anos en las infracciones graves y de cuatro en las muy graves.

Antes la LOUA te permitia dejar sin efecto estas medidas accesorias sin efecto si voluntariamente se procedia a la restitucion de
la realidad fisica alterada o a la legalizacion.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 164. Graduacion de las sanciones.

1. Para graduar la cuantia de las sanciones se atendera a la concurrencia de las circunstancias atenuantes y agravantes previstas
en esta Ley, sin perjuicio de su desarrollo reglamentario. La concrecion de la sancion debera quedar debidamente justificada en
la resolucion.

2. De no existir circunstancias atenuantes o agravantes,

Cuando se aprecie alguna circunstancia agravante o atenuante, la sancion se impondra por una cuantia de la mitad superior o
inferior de la correspondiente extension legal, respectivamente, fijandose la misma en funcion de la ponderacion de los criterios
establecidos en la normativa de régimen juridico del Sector Piublico, junto a la gravedad de la actuacion, la cuantia economica de
la misma, los valores a proteger o el beneficio obtenido por sus responsables.

Cuando concurriesen tanto circunstancias atenuantes como agravantes, se valoraran conjuntamente para graduar
adecuadamente la sancion a imponer, atendiendo a la trascendencia de unas y otras.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TiTU LO VII)
CAPITULO IV, REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 164. Graduacion de las sanciones.

3. Son circunstancias agravantes:
a) Prevalerse, para la comision de la infraccion, de la titularidad de un oficio o cargo publico.

b) El empleo de violencia o cualguier otro tipo de coaccion sobre la autoridad o funcionario publico encargados del cumplimiento
de la legalidad, o de mediacion de soborno, salvo que los hechos sean constitutivos de deljto.

¢) La manipulacion de los supuestos de hecho, la declaracion de datos falsos o incorrectos o la falsificacion de documentos,
salvo que los hechos sean constitutivos de delito.

d) El aprovechamiento en beneficio propio de una grave necesidad publica o de los particulares perjudicados.

e) La comision de la infraccion por persona a la que se haya impuesto con anterioridad una sancion firme por cualesquiera
infracciones graves o muy graves en el dltimo aro.

f) La iniciacion de los actos sin orden escrita del técnico titulado director y las modificaciones en su ejecucion sin instrucciones
expresas de dicho técnico.

g) La persistencia en las obras, actuaciones o usos tras la advertencia del inspector.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 164. Graduacion de las sanciones.

4. Son circunstancias atenuantes:

b) La paralizacion de las obras o el cese en la actuacion o uso, de modo voluntario, tras la pertinente advertencia del personal
inspector.

¢) La ausencia de intencion de causar un dario grave a los intereses publicos o privados afectados.

d) La reparacion voluntaria y espontanea del dafio causado.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 165. Decomiso de las ganancias provenientes de la infraccion.

Sustituye la Exclusion de beneficio econdmico del art. 202 LOUA.

1. El organo sancionador podra acordar en su caso el decomiso de las ganancias provenientes de la infraccion cuando las multas
y el restablecimiento de la legalidad no las eliminan suficientemente, debiendo cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que haya recaido, en ambos procedimientos, resolucion definitiva en via administrativa.
b) Su adopcion sea motivada.

¢) Se acredite la situacion patrimonial ilicita.

d) Se conceda audiencia a todos los interesados.

2. En caso de muerte o extincion del responsable, se exigira el decomiso a los sucesores o a quienes se hayan beneficiado de las
ganancias.

3. Reglamentariamente podran establecerse criterios estimativos para cuantificar estas ganancias.

| [GIF ]

Gumersindo Fernandez Arquitectos



LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TiTULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 166. Responsables de las infracciones.

1. Son responsables de las infracciones de esta Ley las personas fisicas y juridicas, asi como en su caso las entidades sin
personalidad a que se refiere la normativa de régimen juridico del sector pdblico, que realicen la conducta tipificada a titulo de
dolo o culpa. Sin perjuicio de lo anterior, se aplicaran las reglas de los siguientes apartados.

2. En caso de obras e instalaciones sin el preceptivo titulo habilitante o sin haber presentado la declaracion responsable o
vulnerando sus términos, seran sancionados el promotor, el empresario, el constructor que ejecute las obras y el técnico que las
dirija. Se presumira promotor la persona propietaria del suelo o del edificio, salvo prueba en contrario.

3. En caso de parcelaciones sin titulo habilitante, seran sancionados, ademas de la persona propietaria inicial de los terrenos,
guienes, en el ejercicio de sus profesiones, cooperen con un acto sin el cual no se habria efectuado, asi como los adquirentes, en
proporcion a la asignacion de uso, cuota o participacion adquirida.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TiTULO VII)
CAPITULO IV, REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 166. Responsables de las infracciones.

Continuacion:

4. En los actos ejecutados, realizados o desarrollados al amparo de actos administrativos que constituyan o legitimen una
infraccion urbanistica, seran responsables:

a) El titular del organo administrativo unijpersonal que haya otorgado las licencias o aprobaciones sin los preceptivos informes o
en contra de los emitidos en sentido desfavorable por razon de la infraccion, los miembros de los organos colegiados que hayan
votado a favor de dichas licencias o aprobaciones en idénticas condiciones y el Secretario que en su informe no haya advertido
de la omision de alguno de los preceptivos informes técnico y juridico, asi como los funcionarios facultativos que hayan
informado favorablemente las licencias o aprobaciones, cuando concurran dolo, culpa o negligencia graves. Especifica estas tres
circunstancias para quitar presion a los funcionarios (hay tres tipos de culpa, grave, leve o levisima). Echo en falta a los colegios
profesionales y las entidades urbanisticas certificadoras. Cuando habla de funcionarios facultativos, parce que excluye a
empleados publicos con otro tipo de contrato, pero no es asi. Codigo Penal Art. 24.2. Se considerara funcionario publico fodo el
que por disposicion inmediata de la Ley o por eleccion o por nombramiento de autoridad competente participe en el ejercicio de
funciones publicas: Este planteamiento ha permitido englobar penalmente, dentro del concepto de funcionario publico, a todos
los que desempeiian una tarea o funcion puiblica.

b) Los sujetos enumerados en el apartado 1 de este articulo gue realicen materialmente la conducta tipificada con dolo, culpa o
negligencia grave.

A efectos de la exigencia de la responsabilidad a los titulares y miembros de 6rganos administrativos y empleados publicos, la
determinacion del tipo de infraccion y de la cuantia de la sancion sera la que para cada caso se prevea en este titulo. No exime a
la Administracion de pagar sanciones (antes si, Art. 193.4 LOUA).
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 166. Responsables de las infracciones.

5. Las sanciones a los distintos responsables de una misma infraccion tendran cardcter independiente, aunque se declararen en
un danico procedimiento, pero, cuando una misma infraccion se haya realizado por varias personas conjuntamente, responderan
de forma solidaria de las sanciones que se impongan, salvo que la sancion pecuniaria se pudiera individualizar en la resolucion
en funcion del grado de participacion de cada responsable.

6. En caso de impago de las multas impuestas a personas juridicas o entes sin personalidad, seran responsables solidarios cada
uno de sus administradores de hecho o de derecho.

7. Las personas a que se refiere el articulo 31 del Codigo Penal solo seran sancionadas con multa y dnicamente cuando cometan
la accion tipica con ocasion de sus actividades empresariales en concurrencia en el mercado sin naturaleza de servicio publico.

8. Ante indicios de acciones contrarias a lo dispuesto en esta Ley, realizadas en el ejercicio de sus funciones por personas
sometidas a normas deontologicas, la Administracion las pondra en conocimiento de los organos competentes para imponer
correcciones disciplinarias, sin perjuicio, en su caso, de las sanciones aqui previstas.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TITULO VII)

CAPITULO IV. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 168. Muerte o extincion de los responsables.

Practicamente igual que el Art. 194 LOUA.

Articulo 169. Prescripcion.

Igual: Infracciones graves 4 aiios, leves 1 afno.
Sanciones graves 3 afios, leves 1 afo.

Articulo 170. Procedimiento sancionador.

Igual: Se tramitara en el plazo maximo de un afo. Si no caduca y vuelta a empezar mientras no prescriba.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TiTU LO VII)
CAPITULO IV, REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 171. Competencias sancionadoras.

1. La competencia para imponer las sanciones urbanisticas previstas en esta Ley corresponde al municipio. No obstante,
competera a_la Comunidad Autonoma de Andalucia cuando la infraccion comporte vulneracion de la ordenacion territorial o se
realice por falta de titulo habilitante o acto administrativo que deberia haber dictado ella, asi como cuando se trate de
obstruccion a la labor de la Inspeccion autonomica, al tratarse del ejercicio de competencias directas.

2. Cuando un municipio_incurra_en_inactividad en el ejercicio de sus competencias sancionadoras propias, la_Comunidad
Autonoma podrd asumir la competencia por sustitucion, en los términos establecidos en la legislacion reguladora de las bases
del régimen local, previo requerimiento a la Entidad Local y siempre que la infraccion urbanistica afectara a competencias
autonomicas.

3. La ejecucion de las resoluciones sancionadoras y el importe de las multas corresponderd a la Administracion que las haya
dictado. El importe de las sanciones urbanisticas se ingresara en el patrimonio puablico del suelo de la Administracion actuante,
una vez descontado el porcentaje que reglamentariamente se establezca para garantizar el coste de la actividad administrativa
de inspeccion y disciplina territorial y urbanistica.

4. La competencia municipal para resolver los procedimientos sancionadores sera la determinada en la legislacion sobre régimen
local. Las competencias de la Comunidad Autonoma corresponderan a la Consejeria competente en materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo.

5. Lo anterior deja a salvo las potestades de autoorganizacion y de asociacion, las posibilidades de delegacion,
descentralizacion y desconcentracion, y las competencias de las Diputaciones para la asistencia a los Municipios o las que se les
transfieran o deleguen.
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LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA (TiTU LO VII)
CAPITULO IV, REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 172. Reduccion de sanciones por reconocimiento de responsabilidad o cumplimiento de la resolucion.

1. Iniciado el procedimiento sancionador, cuando la sancion tenga caracter pecuniario, el pago voluntario en cualquier momento
anterior a la resolucion implicara una reduccion del veinte por ciento en el importe de la sancion propuesta. Idéntica reduccion
procedera cuando el infractor reconozca su responsabilidad en cualquier momento anterior a la resolucion.

De conformidad con lo previsto en la legislacion sobre procedimiento administrativo comdn, la efectividad de esta reduccion
estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accion o recurso en via administrativa contra la sancion.

2. Cuando el procedimiento de proteccion de la legalidad urbanistica y sancionador se dirijan contra la misma persona y esta
reconociera su responsabilidad, podra beneficiarse de una reduccion adicional del cincuenta por ciento sobre la cuantia
resultante de aplicar las reducciones previstas en el apartado 1 o, en su caso, del importe de la sancion que hubiera sido
propuesta o impuesta por la comision de la infraccion, si ejecuta voluntariamente la resolucion del procedimiento de proteccion
de la legalidad territorial o urbanistica en la forma y plazos dispuestos por la Administracion.

Cuando la reposicion no se hiciere en la forma y plazos sefialados por la Administracion, el porcentaje de reduccion sera del
veinticinco por ciento, siempre y cuando no se hubiere iniciado por la Administracion la ejecucion subsidiaria.

Si el hecho constitutivo de una infraccion pudiera ser legalizado por no ser disconforme con la ordenacion territorial y
urbanistica, la sancion que corresponda segun el apartado anterior se reducird en un setenta y cinco por ciento de su importe.
Dicha reduccion no serd de aplicacion en los supuestos en que se hubiera aplicado el principio de proporcionalidad respecto a
los elementos de disconformidad no sustanciales.

3. En aquellos supuestos en que la persona obligada en el procedimiento de proteccion de la legalidad sea distinta de la que
resulte infractora en el procedimiento sancionador por los mismos hechos, la persona infractora solo tendra derecho a las
reducciones previstas en la legislacion de procedimiento administrativo general.
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VARIOS

- Los actos y usos del suelo sometidos a actos de intervencion municipal y las actuaciones de transformacién
urbanistica que, en ausencia de instrumento de ordenacion territorial o sin estar expresamente previstas en él,
se implanten en los suelos rusticos incluidos en el espacio litoral tendran, a efectos de esta Ley, la
consideracion de actuaciones con incidencia en la ordenacién del territorio (Art. 35.3). Dichas actuaciones
requeriran de informe preceptivo de la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo, que sera vinculante siempre que se efectlien en ausencia de instrumento de ordenacién o plan o
no estén contempladas en ellos (Art. 52.1).

- Disp. Transitoria 12.b). Actividad de edificacion: 1.2 Los medios de intervencién administrativa sobre la
actividad de edificacion previstos en esta Ley podran ser aplicables, a solicitud del interesado, a aquellos
procedimientos de otorgamiento de licencia urbanistica que estuvieran en tramitacion.

2.2 Los procedimientos derivados del incumplimiento de los deberes de edificacion, rehabilitacion y
conservacion, incluidos los de ejecucion subsidiaria o por sustitucion, ya iniciados a la entrada en vigor de esta
Ley, continuaran tramitandose conforme a la ordenacién de dichos procedimientos contenida en la legislacion
vigente en el referido momento. Los plazos previstos en esta Ley seran de aplicacién inmediata desde su
entrada en vigor.

- Suspensidn de licencias. Art. 78.2. Durante la tramitacién de los instrumentos de ordenacién urbanistica, la

Administracion competente para la aprobacion inicial podra acordar la suspensién del otorgamiento de toda
clase de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas para areas concretas o usos determinados,
siempre que se justifigue la necesidad y la proporcionalidad de dicha prevision. El plazo maximo de la
suspension que se establezca no podra ser superior a tres afios desde el acuerdo de aprobacién inicial. En todo
caso, la suspension acordada se extinguira con la publicacién y entrada en vigor del instrumento de ordenacion
urbanistica.
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