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DELEGACIÓN DE ÁREA DE URBANISMO E INFRAESTRUCTURAS
Expte: C-05/20
C:\Users\pilar\OneDrive\Desktop\tele trabajo\C-05-2020-RP y DF columna PLZ. VIEJA\C-05-20- DESESTIMACION 
ALEGACIONES COAAL.odt

ASUNTO:  CONTRATO  MENOR  DE  SERVICIOS  PARA  LA  "REDACCIÓN  DEL  PROYECTO  Y  DIRECCIÓN
FACULTATIVA PARA EL TRASLADO DE LA COLUMNA CONMEMORATIVA DE LA PLAZA DE LA CONSTITUCIÓN
DE ALMERÍA".

DÑA. ANA MARIA MARTINEZ LABELLA, CONCEJAL DELEGADA DEL AREA DE URBANISMO E
INFRAESTRUCTURAS DEL AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

En relacion con el escrito de fecha 30 de mayo de 2020 suscrito por D. José Eulogio Diaz Torres en nombre y
representación del  COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE ALMERIA  en virtud del cual y para el expediente
de contratación de referencia solicita: que se modifiquen determinados aspectos de las condiciones establecidas para la
licita.

Resultando que en fecha 22 de mayo de 2020 esta Concejalía Delegada del Área de Urbanismo e Infraestructuras
del Ayuntamiento de Almería ordenó el inicio del expediente de contratación para la contratación de  Servicios
para la Redacción de Proyecto y Dirección facultativa para el traslado de la columna conmemorativa de la plaza
de la Constitución de Almería cuyo presupuesto base de licitación asciende a la cantidad de CATORCE MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS EUROS CON TREINTA Y UN CÉNTIMOS (14.842,31€), siendo el
IVA  (21  %)  que  le  corresponde  TRES  MIL  CIENTO  DIECISÉIS  EUROS  CON  OCHENTA  Y  NUEVE
CÉNTIMOS (3.116,89€) lo que hace un total de DIECISIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
EUROS CON VEINTE CÉNTIMOS (17.959,20€).

Visto asimismo que en fecha 25 de mayo de 2020 se publicó anuncio de licitación en el perfil del contratante del
Ayuntamiento de Almería, alojado en la Plataforma de contratación del Estado para la necesidad de contratación
anteriormente  descrita,  poniendo  a  disposición  de  los  licitadores  interesados  la  documentación  técnica  y
administrativa  necesaria  para  la  presentación  de  oferta  tal  y  como  consta  del  perfil  del  contratante  del
Ayuntamiento de Almería, constando publicados entre otros los documentos siguientes: informe de necesidad de
contratación de fecha 21 de mayo de 2020, en el que se describen los aspectos y características fundamentales de
la contratación (objeto, presupuesto base de licitación, etc), informe justificación técnica de traslado y plano de
ubicación para el traslado y confiriendo un plazo de CINCO DIAS NATURALES para la presentación de ofertas
por parte de los licitadores interesados en tomar parte en la licitación. 

Visto asimismo que en fecha 30 de mayo de 2020, se ha suscrito por D. José Eulogio Diaz Torres en nombre y
representación del  COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE ALMERIA escrito en virtud del cual y para el
expediente  de  contratación  de  referencia  solicita:  que  se  modifiquen  determinados  aspectos  de  las  condiciones
establecidas para la licitación solicitando asimismo que se amplíe el plazo de formulación de ofertas por considerar el
otorgado insuficiente.

Resultando que en fecha 01 de junio de 2020 se ha emitido informe por el Arquitecto, Jefe de Servicio Tecnico de esta
Delegación de área, en virtud del cual se participa lo siguiente:
  

“El Técnico que suscribe como Jefe de Servicio, en relación con el escrito de fecha 30 de mayo de 2020
presentado  por D.JOSE  EULOGIO  DIAZ  TORRES,  Arquitecto,  con  NIF  45583510V,  con  domicilio a  efecto de
notificaciones en C/ Martínez Campos, nº 33, CP 04001 en nombre y representación del COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS DE ALMERIA,  en su condición de Decano, en  el que se solicita  que se  estimen  las alegaciones
contenidas en el mismo INFORMA:

1ª ALEGACIÓN: PLAZO DE PRESENTACIÓN DE PROPOSICIONES.
 
Tal y como se establece en el INFORME TÉCNICO DE NECESIDAD en el apartado: “10.- CRITERIOS DE
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VALORACIÓN DE LAS OFERTAS. Solo se tendrá en cuenta el precio como criterio de adjudicación para valorar
las  ofertas  que  puedan  presentarse  a  la  presente  licitación,  ya  las  prestaciones  están  perfectamente  definidas
técnicamente  y  no  es  posible  variar  los  plazos  de  entrega  ni  introducir  modificaciones  de  ninguna  clase  en  el
contrato”.

En este sentido se considerá suficiente el plazo de presentación de ofertas de cinco días naturales, ya que la
documentación  a  presentar  para  la  valoración  de  las  ofertas  es  solamente  una  proposición  económica,  y  está
perfectamente definido el objeto sobre el cual hay que desarrollar la prestación en todas sus variables (elemento a
trasladar,  ubicación  actual  y  futura  ubicación),  siendo  precisamente  las  cuestiones  que  argumenta  el  COLEGIO
OFICIAL DE ARQUITECTOS DE ALMERIA (desmontaje, reparación de piezas que pudieran ser dañadas en dichos
trabajos, traslado y posterior reconstrucción, previa excavación y crealización de la cimentación apoyada en el firme
ya  en  el  nuevo  emplazamiento)  lo  que  tiene  que  desarrollar  el  adjudicataria  del  contrato  cuando  redacte  el
PROYECTO,  tal  y  como  queda  definido  en  el   el  INFORME  TÉCNICO  DE  NECESIDAD  en  el  apartado  “4.-
CARACTERÍSTICAS DE LAS PRESTACIONES OBJETO DEL CONTRATO,    punto   4.1  -  REDACCIÓN DEL
PROYECTO”.

2ª ALEGACIÓN: 

ALCANCE DE LA ACTUACIÓN.
Tal y como se ha especificado en el punto anterior, el objeto sobre el cual hay que desarrollar la prestación

está perfectamente definido en todas sus variables (elemento a trasladar, ubicación actual y futura ubicación), siendo
lo que el COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE ALMERIA argumenta como ALCANCE DE LA ACTUACIÓN, lo
que lo que tiene que desarrollar el adjudicataria del contrato cuando redacte el PROYECTO, y por tanto el objeto en sí
del servicio en esta fase.

PERFIL / ESPECIALIZACION.
El exigir como titulación para el técnico responsable de la ejecución del contrato la de Arquitecto o Ingeniero de

Caminos Canales y Puertos, se debe a que son las titulaciones habiliatadas para la redacción de  de proyectos en espacios
públicos.

PRECIO BASE DE LICITACIÓN Y ESTUDIO GEOTÉCNICO
Para el cáculo del PEM se han tenido en consideración los precios del “PROYECTO DE EJECUCIÓN DE LA 2ª

ETAPA DE LA 2ª FASE (SUBFASE 2B) EN LA QUE SE CONTEMPLARÁ LA URBANIZACIÓN DE LA PLAZA DE LA
CONSTITUCIÓN DE ALMERÍA”, y en base a esta estimación de presupuesto se han cálculado los honorarios  tomado
como orientación el  BAREMO DE HONORARIOS DE CARÁCTER ORIENTATIVO DEL CONSEJO ANDALUZ DE
COLEGIOS OFICIALES DE ARQUITECTOS, para trabajos de redacción de proyectos en espacios públicos. Tal y como
queda  definido  en  el   el  INFORME  TÉCNICO  DE  NECESIDAD  en  el  apartado  “8.-  DETERMINACIÓN  DEL
PRESUPUESTO  BASE  DE  LICITACIÓN,  DEL GASTO,  DEL VALOR  ESTIMADO  DEL CONTRATO  Y DEL
PRECIO,   punto    8.1.- PRESUPUESTO BASE DE LICITACIÓN”.  

SOLVENCIA TÉCNICA DEL LICITADOR
En el apartado “7. SOLVENCIA DEL LICITADOR.-  ”, queda perfectamente definido el motivo por el  se exige el

importe de 300.000,00 euros para el seguro de indemnización por riesgos profesionales: “La exigencia de este importe
mínimo  esta  motivada  porque  el  desarrollo  habitual  de  la  practica  de  la  profesión  supone  asumir  una  serie  de
responsabilidades, que en el caso particular relacionado con posibles  daños personales que pueda sufrir cualquier tercero
por una actuación del asegurado durante el desarrollo de su actividad, obligan a satisfacer indemnizaciones elevadas, por
lo que los colegios profesionales aconsejan tener una póliza que cubra eficazmente estas reclamaciones, siendo el importe
que se ha asignado en este caso para garantizar la solvencia económica y financiera el que permite responder a este tipo de
reclamaciones.”

REEMPLAZAMIENTO DE LA COLUMNA CONMEMORATIVA
Dentro de la documentación que se aporta en el anuncio de licitación se adjunta un informe técnico por mí

redactado, en el  que queda justificada la  nueva ubicación para la  “Columna Conmemorativa  a los  Mártires  de la
Libertad”.”

Y visto el informe jurídico emitido por la Jefa de Servicio Jurídico de esta Delegacion de Area en fecha 01 de junio de
2020 en el que se argumenta de conformidad con el siguiente tenor:

“Primero.- Como cuestión previa es preciso apuntar que los actos administrativos a los que se refiere el COAAL en el
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escrito de fecha 30 de mayo de 2020 no son susceptibles de recurso administrativo alguno, sin perjuicio de que aquellos
que cuenten con el carácter de interesados puedan aducir cuantas cuestiones resulten de su interés en los actos de
tramite cualificados que se dicten en la instrucción del presente expediente de contratación o en su caso en el Acuerdo
administrativo de resolución de la adjudicación del contrato o cualquier otro que resolviendo el expediente cree estado
en vía administrativa, esto es, no podemos calificar la pretensión aducida como un verdadero recurso administrativo
puesto que no se ha dictado aun  por esta Administración un acto administrativo susceptible de ser recurrido en vía
administrativa,  no  obstante  y  a  petición  verbal  de  la  Sra.  Concejal  Delegada  del  Area  se  procede  a  analizar  la
procedencia o improcedencia de estimar las alegaciones vertidas por el citado Colegio profesional en el ambito del
presente contrato administrativo. 

El objeto del presente expediente de contratación resulta ser la contratación de un servicio calificado como un contrato
menor.  De conformidad con lo dispuesto en el art. 17 de la Ley 9/2017de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014(LCSP) “Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son
prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtención de un resultado distinto de
una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar el servicio de forma sucesiva y
por precio unitario”. Por su parte disponen los apartados 1, 2 y 3 del art. 118 de  la LCSP que “1. Se consideran
contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a
15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo
229 en relación con las obras, servicios y suministros centralizados en el ámbito estatal.
2.  En los  contratos  menores  la  tramitación  del  expediente  exigirá  la  emisión  de  un informe  del  órgano de
contratación justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se está alterando su objeto con
el fin de evitar la aplicación de los umbrales descritos en el apartado anterior.

3. Asimismo se requerirá la aprobación del gasto y la incorporación al mismo de la factura correspondiente, que
deberá reunir los requisitos que las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.”

Añadiendo  el apartado 6 del precepto invocado que “ Los contratos menores se publicarán en la forma prevista en el
artículo 63.4 “

Luego en el caso que nos ocupa y vista la tramitación seguida y la documental que se integra en el expediente se ha de
concluir que desde el punto de vista formal  el expediente administrativo formado para la licitación del contrato menor
de  Servicios para la Redacción de Proyecto y Dirección facultativa para el traslado de la columna conmemorativa
de la plaza de la Constitución de Almería  es perfectamente acorde a las exigencias que se desprenden del precepto
invocado.

Segundo.- En relación al plazo conferido para la presentación de ofertas es preciso apuntar que en la contratación
menor no hay establecido un plazo formalmente previsto para la presentación de ofertas por parte de los licitadores, esto
es, cabe que la Administración solicite oferta a un solo licitador, esto es, que acuda a la contratación directa de las
obras, servicios o suministros que tuvieren la consideración de contrato menor, publicando en el perfil del contratante
unicamente los contratos así adjudicados de conformidad con lo dispuesto en el art. 118.6 en relación con el art. 63 de la
LCSP, no obstante lo anterior,  el Ayuntamiento de Almería en aras  de una mayor concurrencia en la contratación
publica se ha auto limitado en este aspecto y ha establecido un procedimiento interno (Instruccion) para la contratación
menor que se asemeja bastante incluso a la contratación abierta abreviada simplificada, reduciendo los supuestos de
contratación menor directa o con invitación a un solo licitador a aquellos casos en los que dicha adjudicación directa
redunde  un  algún  tipo  de  ventaja  o  beneficio  especial   para  la  Administración  contratante  que  han  de  resultar
debidamente justificados caso por caso.

En el caso que nos ocupa el plazo conferido para la presentación de ofertas por los  licitadores es de CINCO DIAS
NATURALES, que resulta coincidente, con la excepción de la consideración de hábiles de los días en lugar de naturales
con el previsto en el art. 159.6 a) de la LCSP. En cualquier caso, y para la estimación de la suficiencia del plazo
otorgado y en su caso a la procedencia de su ampliación es procedente, con las salvedades propias de la contratación
menor, acudir a lo dispuesto en el art. 136 de la LCSP  que dispone que “1. Los órganos de contratación fijarán los
plazos  de  presentación  de  las  ofertas  y  solicitudes  de  participación  teniendo  en  cuenta  el  tiempo  que
razonablemente pueda ser necesario para preparar aquellas, atendida la complejidad del contrato, y respetando,
en todo caso, los plazos mínimos fijados en esta Ley.

2.  Los  órganos  de  contratación  deberán  ampliar  el  plazo  inicial  de  presentación  de  las  ofertas  y  solicitudes  de
participación, de forma que todos los posibles interesados en la licitación puedan tener acceso a toda la información
necesaria  para elaborar  estas,  cuando por cualquier razón los servicios dependientes del órgano de contratación no
hubieran atendido el requerimiento de información que el interesado hubiera formulado con la debida antelación, en los
términos señalados en el apartado 3 del artículo 138.

Esta causa no se aplicará cuando la información adicional solicitada tenga un carácter irrelevante a los efectos de poder
formular una oferta o solicitud que sean válidas.
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En todo caso se considerará información relevante a los efectos de este artículo la siguiente:

a) Cualquier información adicional trasmitida a un licitador.

b) Cualquier información asociada a elementos referidos en los pliegos y documentos de contratación.

Los  órganos  de  contratación  deberán  ampliar  el  plazo  inicial  de  presentación  de  las  ofertas  y  solicitudes  de
participación,  asimismo,  en  el  caso  en  que  se  introduzcan  modificaciones  significativas en  los  pliegos  de  la
contratación, sin perjuicio de lo señalado en los artículos 122.1 y 124.

En todo caso se considerará modificación significativa de los pliegos la que afecte a:

a) La clasificación requerida.

b) El importe y plazo del contrato.

c) Las obligaciones del adjudicatario.

d) Al cambio o variación del objeto del contrato.

La  duración  de  la  prórroga  en  todo  caso  será  proporcional  a  la  importancia  de  la  información  solicitada  por  el
interesado.”

Del informe técnico emitido por el Jefe de servicio técnico de esta Delegación  se desprende que:   “se considerá
suficiente el  plazo de presentación de ofertas de cinco días naturales, ya que la documentación a presentar para la
valoración de las ofertas es solamente una proposición económica, y está perfectamente definido el objeto sobre el cual
hay que desarrollar la prestación en todas sus variables (elemento a trasladar, ubicación actual y futura ubicación),
siendo  precisamente  las  cuestiones  que  argumenta  el  COLEGIO  OFICIAL  DE  ARQUITECTOS  DE  ALMERIA
(desmontaje, reparación de piezas que pudieran ser dañadas en dichos trabajos, traslado y posterior reconstrucción,
previa excavación y crealización de la cimentación apoyada en el firme ya en el nuevo emplazamiento) lo que tiene que
desarrollar el adjudicataria del contrato cuando redacte el PROYECTO, tal y como queda definido en el  el INFORME
TÉCNICO DE NECESIDAD en el apartado “4.- CARACTERÍSTICAS DE LAS PRESTACIONES OBJETO DEL
CONTRATO,    punto   4.1 - REDACCIÓN DEL PROYECTO”.  Esto es, para la mera presentación de un proposición
económica, resultando aportada por la Administración toda la documentación precisa para que los licitadores puedan
ponderar el importe de su oferta, no es preciso un periodo superior al que ha sido fijado por la Administración, y prueba
de ello es que en el momento de emisión de este informe consta presentadas ya 6 ofertas para la contratación y no se ha
finalizado aun el plazo de presentación de ofertas. 

Del mismo modo se ha de concluir que no concurren las circunstancias enumeradas en el precepto invocado para la
ampliación del plazo inicialmente fijado para la presentación de ofertas, por lo que no puede prosperar la alegación
vertida. 

Tercero.-  En relación  con el  resto de alegaciones  vertidas  y que guardan  relación  con el  alcance  de la  actuación
propuesta, el perfil profesional de los licitadores, precio base de licitación y estudio geotécnico, solvencia técnica del
licitador y reemplazamiento de la columna conmemorativa, del informe técnico emitido en fecha 01 de junio de 2020 se
desprenden argumentos suficientes para su desestimación íntegra, por lo que en este apartado se dan por reproducidas
las consideraciones que hace el jefe de servicio técnico en su informe con el fin de evitar redundancias innecesarias no
obstante y a mayor abundamiento es preciso apuntar que las consideraciones incluidas en dicho informe encuentran
perfecto acomodo en el art. 74.2, 87 y 90 de la LCSP (solvencia del licitador), art. 99 LCSP (objeto del contrato), 100,
101 y 102 LCSP (presupuesto base de licitación, valor estimado y precio del contrato) y por ultimo en relación a la
nueva ubicación de la columna conmemorativa queda igualmente debidamente justificada en el documento técnico que
se ha publicitado en el perfil del contratante, por lo que no han de prosperar las alegaciones vertidas por el COAAL
debiendo de resultar ratificadas cuantas actuaciones se han llevado a cabo por el órgano de contratación para la la
contratación  menor  del  servicio  para  la  Redacción  de  Proyecto  y  Dirección  facultativa  para  el  traslado  de  la
columna conmemorativa de la plaza de la Constitución de Almería por ser plenamente acorde a la normativa de
contratos del sector publico que resulta de aplicación.”

ACUERDO:

UNICO.- La desestimación íntegra de las alegaciones contenidas en el escrito suscrito en fecha 30 de mayo de 2020
por D. Jose Eulogio  Diaz Torres en nombre y representación del  COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE
ALMERIA, en su condición de Decano, en relación al expediente de contrato menor de Servicios   para la Redacción
de Proyecto y Dirección facultativa para el traslado de la columna conmemorativa de la plaza de la Constitución
de Almería, Ratificando cuantas actuaciones han sido llevadas a cabo por esta Delegación de Área como delegada
del  órgano  de   contratación  del  Ayuntamiento  de  Almería  en  dicho  expediente  de  contratación  por  resultar
plenamente acordes a derecho. 
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Lo que le traslado para su conocimiento y efectos. 

LA CONCEJAL DELEGADA DEL AREA

Fdo. Dña  Ana María Martínez Labella

 

 

D. José Eulogio Diaz Torres, Decano del Colegio Oficial  de Arquitectos de Almería.
 C/ Martínez Campos, nº 33, CP 04001
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